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Avant propos

Un fichier épidémiologique de suivi de la séropositivité au sida, le fichier
national d'empreintes génétiques des personnes condamnées pour infraction
sexuelle, une loi autorisant I'administration fiscale a utiliser le NIR, l'informatisation
des registres d'inscription des pactes civils de solidarité, le recensement général de
la population, et Internet toujours, moyen désormais le plus puissant de collecter des
données personnelles a I'échelle mondiale : la CNIL a été tout au long de cette année
99 au cceur de l'actualité.

Alors, ce XX° rapport d'activité serait-il le journal intime de « Big Brother » ?

Nullement, car au-dela de l'action de la CNIL, jamais sans doute nos conci-
toyens n'ont manifesté avec autant de force, et parfois de passion, leur attachement
aux droits qui leurs sont reconnus par la loi du 6 janvier 1978 et leur souci de trans-
parence, tant a I'égard de I'Etat, de ses procédures, de ses fichiers, qu'a I'égard des
entreprises avec lesquelles ils sont en contact dans leur vie quotidienne. Cette vigi-
lance est un beau signe de vitalité et un élément qui concourt a I'équilibre entre infor-
matique et libertés.

C'est cet équilibre que le Iégislateur de 1978 a recherché en édictant des
principes simples et clairs qui constituent un utile viatique a I'heure de la société de
l'information. La CNIL I'a déja souligné : la constitution d'un fichier résultait jadis
d'une volonté. Nous étions fichés parce que quelqu'un souhaitait nous ficher.
Aujourd'hui, nous pouvons aussi étre « fichés » du seul fait de la technologie qui pro-
duit des traces sans que nous en ayons toujours pleinement conscience. Ces traces
constituent autant de gisements de données qui touchent a notre vie privée et qui peu-
vent étre exploitées, détournées, portées a la connaissance de tiers.
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Avant propos

Jamais sans doute les principes établis par la loi du 6 janvier 1978 n'ont eu
une telle actualité. A I'heure des réseaux et du « tout numérique », ces principes sont
autant de sauvegardes : principe de finalité, contréle de la pertinence des données
collectées, confidentialité des informations nominatives, droit d'accés et de rectifica-
tion, droit d'opposition, droit a I'oubli enfin.

Jamais, en tout cas, ces principes n'ont eu une telle force. Désormais com-
muns a tous les Etats membres de I'Union européenne, ils sont en voie d'étre consa-
crés au plan mondial. La discussion bilatérale en cours entre I'Europe et les Etats-Unis
sur les flux transfrontieéres de données en est l'illustration. Certains avaient pu redou-
ter que la législation francaise ne résiste ni a la globalisation des échanges ni a
I'internationalisation de la société de l'information. Force est pourtant de constater
que l'expérience frangaise de la protection des données personnelles a convaincu
I'Europe, et qu'Internet devient un puissant instrument de diffusion de la culture
« informatique et libertés » dans le monde.

Il nous reste a actualiser la loi du 6 janvier 1978 puisque la directive euro-
péenne du 24 octobre 1995 nous y invite. Le moment est évidemment venu. Il nous
appartient collectivement de veiller a renforcer la confiance, tous les acteurs privés
ou publics doivent s'en convaincre. Les responsables de traitements devraient deve-
nir des relais « informatique et libertés » et participer ainsi a la protection des don-
nées personnelles désormais congue, non plus seulement comme une obligation,
mais comme la condition indispensable d'une relation confiante avec nos conci-
toyens.

Michel Gentot
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Chapitre 1

AU CCEUR
DE L'ACTUALITE

. UNE FORTE ACTIVITE

A. Les visites, auditions et contréles

Dans le cadre de ses missions d'information et de concertation, la CNIL
effectue chaque année de nombreuses visites sur place auprées d'entreprises, d'admi-
nistrations, de collectivités locales, de centres universitaires ou de recherche et pro-
cede a des auditions. L'année 99 n'a pas fait exception a cette régle.

Ainsi, avant de se prononcer sur la délicate question du fichier des déclara-
tions obligatoires de séropositivité au VIH, la Commission a souhaité consulter des
associations de défense des malades atteints du sida, la Ligue des droits de 'Homme
et le Conseil national de I'ordre des médecins. Elle a également tenu a rencontrer des
médecins inspecteurs des directions départementales de I'action sanitaire et sociale
(cf infra chapitre 5).

De méme, I'examen du fichier national automatisé des empreintes généti-
ques, créé en vue de faciliter l'identification et la recherche des auteurs d'infractions
sexuelles, a conduit la CNIL a se rendre au laboratoire médico-légal de Bordeaux, du
laboratoire de génétique moléculaire du centre hospitalier régional et universitaire
de Nantes, au laboratoire de police scientifique de Paris ainsi qu'a I'Institut de recherche
criminelle de la gendarmerie nationale (cf infra dans ce chapitre, point Il. A).

Enfin, dans le cadre d'une étude d'ensemble sur le publipostage électro-
nique et le « spam », la CNIL a souhaité consulter I'ensemble des acteurs concernés
et des associations représentatives, des fournisseurs d'accés a internet, des gestion-
naires de listes de diffusion, des organismes de normalisation et des professionnels
du commerce et de I'édition de contenus électroniques ou de la vente a distance (cf
infra chapitre 3).
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Au cceur de 'actualité

Par ailleurs, la CNIL a procédé en 1999 a plusieurs auditions en séance pléniére :
sur l'utilisation du NIR par les administrations fiscales, la CNIL a entendu le mi
nistre délégué au Budget, ainsi que le directeur général des impéts,
sur la procédure rénovée du recensement général de la population, la Commis
sion a procédé a l'audition du directeur général de I'INSEE.

A ces missions d'information et de concertation, se sont ajoutées plus d'une
trentaine de missions de contrdle ou de vérification sur place, au titre du contréle a
posteriori du fonctionnement de fichiers des données personnelles.

Ces missions de contrble a posteriori étant appelées a se développer, notam-
ment dans la perspective de la transposition de |la directive européenne du
24 octobre 1995, la CNIL a souhaité renforcer le caractére contradictoire de la pro-
cédure d'investigation, de contrdle ou de vérification sur place.

Le reglement intérieur de la Commission précisait déja que toute mission de
contrble devrait faire I'objet d'un rapport, ce rapport étant communiqué a la per-
sonne concernée qui dispose d'un délai de 15 jours pour faire connaitre ses observa-
tions. La personne concernée disposait en outre du droit d'étre entendue par la
Commission, assistée ou non d'un conseil.

En pratique, cette derniére faculté a peu été utilisée, ce qui est regrettable.

Aussi, est-il désormais précisé dans le réglement intérieur de la Commission
que le rapport communiqué a la personne ou a l'organisme en cause doit comporter
les conclusions du rapporteur, c'est-a-dire les propositions que le commissaire-rap
porteur soumettra a I'examen de la séance pléniére. Lorsque les propositions du rap
porteur tendront a voir délivrer un avertissement ou dénoncer des faits au Parquet,
I'audition sera de droit. Dans les autres cas, il reviendra au bureau de la Commission
de décider, eu égard aux propositions faites par le rapporteur, si une audition est ou
non utile. .

Il convient cependant de souligner que jusqu'a présent, aucune demande
d'audition n'a été refusée par la Commission.

Délibération n° 99-043 du 9 septembre 1999 portant modification
de l'article 57 du réglement intérieur de la Commission

La Commission nationale de l'informatique et des libertés,

Vu la Convention du Conseil de I'Europe pour la protection des personnes a
I'égard du traitement automatisé des données a caractére personnel ;

Vu la directive 95/46/CE du Parlement européen et du Conseil du 24 octobre
1995 relative a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement
des données a caractére personnel et a la libre circulation de ces données ;
Vu la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et
aux libertés, pris ensemble le décret n° 78-774 du 17 juillet 1978 ;

Vu la délibération n° 87-25 du 10 février 1987 fixant le réglement intérieur
de la Commission nationale de I'informatique et des libertés,
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Au cceur de 'actualité

Aprés avoir entendu Monsieur Michel Gentot, Président, en son rapport et
Madame Charlotte-Marie Pitrat, Commissaire du Gouvernement en ses ob-
servations ;

Considérant qu'il y a lieu de renforcer le caractére contradictoire de la procédure
relative aux missions d'investigation, de contréle ou de vérification sur place,
Décide :

L'article 57 du réglement intérieur de la Commission est ainsi rédigé : « La
mission fait I'objet d'un rapport signé par le membre ou l'agent de la
Commission qui y a procédé. Ce rapport comporte le compte rendu de mis-
sion et les conclusions du rapporteur. |l est communiqué a la personne
concernée qui est informée qu'elle dispose d'un délai de 15 jours a compter
de la réception du rapport pour faire connaitre ses observations et qu'elle
peut demander a étre entendue, assistée ou non d'un conseil, par la Commis-
sion. Cette audition est de droit lorsque le rapport de mission conclut a un
avertissement ou une dénonciation au Parquet. Dans les autres cas, le bu-
reau de la Commission apprécie la suite a donner a la demande d'audition
qui est présentée. »

B. Les saisines

Les articles 6, 21, 22 et 39 de la loi du 6 janvier 1978 confient a la CNIL la

mission d'informer les personnes de leurs droits et obligations, de tenir a leur disposi-
tion le registre des traitements déclarés, de recevoir les réclamations, pétitions et
plaintes, ainsi que d'exercer, a la demande des requérants, le droit d'acces aux fi-
chiers intéressant la sécurité publique et la slreté de I'Etat.

Bilan des saisines sur les cing derniéres années

Nature des saisines 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | ,gcriation
Plaintes 1636 | 2028 | 2348 | 2671 | 3508 | +31,33%
Demandes de conseil 985 1008 821 1115 | 1061 -4,84 %
S oo | 263 | 277 | 263 | 204 | 186 | -882%
Demandes de droit 243 | 320 | 385 | 401 | 671 | +67.33%
gg,:g?;‘ges diinformation 365 | 347 | 480 | 477 | 396 | -16,98 %
Demandes dextraits 122 | 170 | 155 | 154 | 133 | -1363%
Total 3614 | 4150 | 4452 | 5022 | 5955 | +1857 %
CNIL 20° rapport d'activité 1999 9



Au cceur de 'actualité

Les plaintes ont plus que doublé de 1995 a 1999. Le nombre de demandes
d'acces a des fichiers de police ou de défense a presque triplé dans le méme temps
(cf infra dans ce chapitre).

Le nombre total de saisines continue d'augmenter (+18,5 % d'une année sur
l'autre). Les plaintes, en particulier, enregistrent une progression de 31,33 % et les
demandes d'exercice du droit d'accés indirect aux fichiers de police et de sécurité
progressent dans une proportion inédite (+67,33 %).

Les demandes de conseil

Depuis 1978, la CNIL a regu prés de 10 000 demandes de conseil, dont
1061 pour lI'année 1999. Les secteurs d'activité qui ont suscité en 1999 le nombre le
plus important de demandes de conseil concernent, par ordre décroissant, la santé,
le travail, la fiscalité, les collectivités locales, le commerce et tout particulierement le
commerce électronique.

Les plaintes

Depuis 20 ans, la CNIL a regu prés de 33 000 plaintes, dont 3 508 pour
1999. Les secteurs d'activité qui ont suscité le nombre le plus important de plaintes
sont, par ordre décroissant, la prospection commerciale, la banque, le travail, les
statistiques, ce dernier élément trouvant son explication dans les opérations de recen-
sement général de la population.

L'objet le plus fréquent des plaintes concerne l'exercice des droits, et tout
particulierement du droit d'opposition a faire I'objet de prospection commerciale.

Les avertissements et dénonciations au parquet

L'instruction des plaintes conduit parfois la CNIL a délivrer un avertissement
ou a dénoncer des faits au Parquets, conformément a I'article 21 alinéa 4 de la loi du
6 janvier 1978. En 1999, la CNIL n'a pas délivré d'avertissement mais a transmis
deux affaires au Parquet.

Depuis sa création en 1978, la CNIL a délivré 47 avertissements. Les avertis-
sements constituent des mesures qui font grief et qui sont donc susceptibles de recours
devant le Conseil d'Etat (cf arrét CE 30 juillet 1997, 18° rapport d'activité, p. 59). Le
Conseil d'Etat a statué en 1999 sur deux recours pour exces de pouvoir formés contre
des avertissements délivrés par la CNIL au cours des années précédentes.

Dans un arrét du 14 juin 1999, le Conseil d'Etat a rejeté le recours formé par
une société contre un avertissement qui lui avait été délivré par la CNIL le 12 mai
1998 en raison du refus qu'elle avait opposé a la demande de droit d'acceés pré-
,sentée par un visiteur médical souhaitant disposer, dans le cadre d'un conflit
prud’hommal I'opposant a son employeur, de la liste des visites qu'il avait effectuées
auprés de médecins (cf 19° rapport d'activité, p. 52). Outre le fait qu'il confirme le
bien-fondé de la délibération de la CNIL, cet arrét présente l'intérét de préciser que
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Au cceur de 'actualité

le titulaire du droit d'accés pouvait, dans le cas d'espéce, s'adresser aussi bien a la
société qui 'employait qu'a la société a laquelle la mise en ceuvre du traitement infor-
matique avait été confié en vertu d'un contrat de prestation de service, sans que,
dans cette derniére hypothése, la clause de confidentialité figurant dans la conven-
tion entre les deux sociétés puisse étre opposée au demandeur.

Dans un arrét du 3 décembre 1999, le Conseil d'Etat a rejeté le recours for-
mé contre un avertissement qui avait été délivré a un organisme bancaire le 7 avril
1998 en raison du caractere excessif et attentatoire a la vie privée de certaines infor-
mations figurant dans la zone « bloc-note » du fichier de clients. Le Conseil d'Etat a
confirmé le bien-fondé de I'avertissement. Cet arrét présente en outre l'intérét de pré-
ciser que les modalités d'organisation du principe du contradictoire devant la CNIL
n'encourent aucun grief et que, les avertissements délivrés par la CNIL n'émanant
pas d'un tribunal au sens de I'article 6-1 de la convention européenne des droits de
I'Homme et des libertés fondamentales, la participation des commissaires rappor-
teurs au débat et au vote ne constitue une méconnaissance ni du principe d'impartia-
lité, ni des droits de la défense.

S'agissant des dénonciations, la CNIL a dénoncé au Parquet en 1999 deux
organismes pour des faits graves. Cela porte a 16 le nombre de dénonciations au
Parquet émises par la CNIL en 20 ans. Il convient de reconnaitre que la CNIL a peu
recouru a cette procédure, marquant ainsi sa préférence pour le dialogue et la
concertation. Cette maniére de faire est cependant parfois critiquée. Ainsi, un requé-
rant qui avait saisi la CNIL du défaut d'informations des usagers lors de la mise en
ceuvre par une bibliothéque municipale d'un fichier informatique de gestion des préts
de livres a saisi la Conseil d'Etat en faisant grief a la CNIL de n'avoir pas dénoncé les
faits au Parquet (cf. annexe 7). Dans un arrét n° 196306 du 27 octobre 1999, le
Conseil d'Etat a jugé que la CNIL n'était tenue de dénoncer des faits au Parquet qu'a
la double condition que « ces faits lui paraissent suffisamment établis » et qu'elle
« estime qu'ils portent une atteinte suffisamment caractérisée aux dispositions dont
elle a pour mission d'assurer |'application ». |l résulte clairement de cet arrét que la
CNIL dispose, dans les limites précisées par le Conseil d'Etat et sous son contréle, du
pouvoir d'apprécier I'opportunité de dénoncer des faits au Parquet. Il reste que,
quelle que soit la décision de la CNIL, dont le requérant est systématiquement tenu
informé, toute personne peut saisir directement le Parquet d'une infraction dont elle
aurait a se plaindre, la CNIL devant d'ailleurs se tenir a la disposition des autorités
judiciaires pour répondre a toute demande d'avis ou de conseil que la juridiction
saisie d'un contentieux touchant a la loi du 6 janvier 1978 pourrait lui présenter.

Les scouts d'Europe

La CNIL a dénoncé au parquet la divulgation d'un annuaire local des chefs
et cheftaines scouts d'Europe et son utilisation par diverses publications liées a des
mouvements d'extréme droite.

Saisie par les parents d'un gargon mineur, membre des scouts d'Europe, qui
avait recu a son domicile un catalogue de vente par correspondance édité par la
Société d'études et de relations publiques (SERP) et comportant notamment des livres
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Au cceur de 'actualité

et disques évoquant la période nazie, ainsi qu'un exemplaire du journal « Francais
d'abord-le magazine de Jean-Marie Le Pen », la CNIL a effectué des missions de con-
trole auprés du centre national de I'association des « Guides et scouts d'Europe » et
de la SERP. La CNIL a pu ainsi établir qu'un annuaire des chefs et cheftaines des
scouts d'Europe de la région Provence avait été irrégulierement divulgué et que les
coordonnées du fils du plaignant qui figuraient dans cet annuaire local, avec une
faute d'orthographe dans le libellé de I'adresse, avaient été utilisées a des fins de
prospection commerciale et politique par la SERP, d'une part, le journal « Frangais
d'abord », d'autre part. La CNIL n'a pu en revanche procéder a la mission de con-
tréle qu'elle avait décidé d'accomplir auprés du journal « Francgais d'abord », dont
seule la boite postale est connue, les responsables de cette publication ayant refusé
par deux fois de lui communiquer le lieu ou se trouvait le fichier des abonnés.

Par la suite, la Commission a été saisie d'une nouvelle plainte émanant des
parents d'un autre chef scout de Provence qui avait également recu, outre le catalogue
de la SERP et un exemplaire du journal « Frangais d'abord », une invitation de la fédé-
ration Front national du Var a un diner-débat en présence de M. Jean-Marie Le Pen.

Compte tenu de la gravité des faits et du nombre de jeunes scouts dont les
coordonnées figuraient sur I'annuaire divulgué, la CNIL, par une délibération
n°® 99-017 du 25 mars 1999, a décidé de dénoncer :

— X pour n'avoir pas pris de précautions suffisantes pour empécher que ne soient
communiquées a des tiers qui n'ont pas a en connaitre tout ou partie des informations
nominatives, présentées sous forme de listes informatisées, se rapportant a des chefs
et cheftaines des scouts d'Europe de Provence (article 226-17 du code pénal),

— la SERP et le journal « Frangais d'abord » pour avoir utilisé, a I'insu de la per
sonne concernée et de son représentant légal, des informations nominatives la
concernant sous forme d'étiquettes adresses issues d'un traitement automatisé d'in
formations nominatives (article 226-18 du code pénal),

— le journal « Francais d'abord » pour entrave a l'action de la commission (article
43 de la loi du 6 janvier 1978).

La CNIL a transmis sa délibération au parquet de Nanterre, déja saisi de
faits connexes par |'association nationale des guides et scouts d'Europe.

A la date de rédaction du présent rapport, l'instruction judiciaire ouverte sur
ces faits était toujours en cours.

Délibération n° 99-017 du 25 mars 1999 relative aux sui-
tes a donner aux missions de controle auprés de l'associa-
tion des guides et scouts d'Europe, de la société SERP, du
journal « Francais d'abord-le magazine de Jean-Marie Le
Pen » et des légionnaires du Christ et portant dénonciation
au parquet

La Commission nationale de linformatique et des libertés,
Vu la Convention du Conseil de I'Europe du 28 janvier 1981, pour la protec
tion des personnes a I'égard du traitement automatisé des données a carac-
tere personnel ;
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Vu la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés, pris ensemble le décret n°® 78-774 du 17 juillet
1978 ;

Vu les délibérations de la Commission n° 98-102, 98-103, 98-104 et
98-105 du 22 décembre 1998 décidant des missions de contrdle auprés de la
SERP, des « Légionnaires du Christ », du journal « Frangais d'abord » et de
I'association des guides et scouts d'Europe ;

Vu les comptes rendus de mission adressés I'un le 8 février 1999 a la SERP,
l'autre le 17 février a I'association des guides et scouts d'Europe ; Vu les
observations en réponse du Président de I'association des guides et scouts
d'Europe en date du 4 mars 1999 ;

Vu les courriers adressés par la CNIL au journal « Francgais d'abord » par let-
tres recommandées avec accusé de réception les 6 janvier et 2 février
1999;

Vu le courrier adressé a la Commission par les « Légionnaires du Christ » le
19 janvier 1999 invoquant les dispositions de I'article 31 alinéa 2 de la loi
au bénéfice du groupement ;

Aprés avoir entendu Monsieur Alex Turk en son rapport et Madame Char-
lotte-Marie Pitrat, Commissaire du Gouvernement, en ses observations ;
Considérant qu'un gargcon mineur, membre de l'association des guides et
scouts d'Europe, a regu a son domicile, d'une part, un catalogue de vente
par correspondance diffusé par la société d'études et de relations publiques
(SERP) proposant divers articles (artisanat, bijoux) et ceuvres (vidéo, livres,
disques) dont certains évoquent la période nazie, d'autre part, un exem-
plaire du journal « Frangais d'abord, le magazine de Jean-Marie Le Pen »,
enfin un courrier émanant d'un groupement dénommé « Légionnaires du
Christ » ; que ces envois, rapprochés dans le temps, ont appelé I'attention
du pére du mineur concerné qui a saisi la CNIL de ces faits en novembre
1998 afin de connaitre l'origine des informations qui avaient été utilisées
pour procéder a ces envois ;

Considérant que la Commission a, par délibération du 22 décembre 1998,
décidé de procéder a plusieurs missions de contréle sur place auprés des or-
ganismes concernés ainsi qu'auprés de l'association des guides et scouts
d'Europe ;

Considérant qu'il résulte des missions de contréle effectuées auprés du
centre national de I'association des guides et scouts d'Europe et de la société
SERRP, éditrice du catalogue regu par le gargon, que les informations ayant permis
de solliciter le fils du plaignant, Philippe, trouvent leur origine dans un
annuaire local des chefs et cheftaines scouts établi dans la région Provence a
l'initiative de responsables locaux de l'association des guides et scouts
d'Europe ; que l'association des guides et scouts d'Europe a indiqué que cet
annuaire local avait fait I'objet d'une divulgation ; que les dires de cette
association sont corroborés par le fait qu'une faute d'orthographe altérant
I'adresse de l'intéressé, telle qu'elle figure dans cet annuaire local, se
retrouve sur les étiquettes-adresse, que le plaignant a communiquées a la
Commission, des courriers qui ont été adressés au jeune gargon par la SERP
et le journal « Francais d'abord » ;

Considérant en effet qu'il résulte des actes d'instruction accomplis par la
CNIL que le centre national des guides et scouts d'Europe envoie a chaque
chef de groupe la liste nominatives des scouts placés sous sa responsabilité ;
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Au cceur de 'actualité

qu'en outre, le centre national envoie, sur leur demande, aux chefs de dis-
trict ou aux commissaires de Province, rangs hiérarchiques propres a cette
organisation, la liste nominative des membres de I'encadrement (chefs et
cheftaines) qui sont placés sous leur autorité ; qu'en outre, les chefs de dis-
trict sont destinataires, chacun pour ce qui le concerne, des coordonnées des chefs
de patrouille libre, c'est-a-dire de petits groupes locaux ne compor-
tant pas un nombre suffisant de scouts pour constituer des unités a part en-
tiere ; que le nom et I'adresse du jeune Philippe, chef de patrouille libre, figuraient
sur les listes ainsi communiquées aux responsables de la région Provence ;
Considérant que la Commission a pu établir que les informations utilisées
par la SERP, d'une part, par le journal « Frangais d'abord », d'autre part, ne
provenaient pas d'une divulgation qui aurait été commise a partir des listes
communiquées par le centre national de I'association des guides et scouts
d'Europe aux responsables locaux dans la mesure ou le fichier national des
guides et scouts d'Europe duquel étaient extraites ces listes ne comporte pas
de faute d'orthographe dans le libellé de I'adresse du jeune Philippe ; que
les courriers qui ont été adressés a Philippe par la SERP et par le journal «
Francgais d'abord » n'ont pu I'étre qu'a la suite d'une divulgation des infor-
mations que comportait I'annuaire local des chefs scouts de Provence,
comme l'atteste la faute d'orthographe qui se retrouve sur les courriers liti-
gieux regus ;

Considérant, dés lors, qu'un annuaire des chefs et cheftaines scouts de Pro-
vence a été divulgué en tout ou partie et en violation des dispositions de la
loi du 6 janvier 1978 a des organismes qui n'avaient pas a en connaitre ;
gu'ainsi, l'infraction prévue par I'article 226-17 du code pénal parait établie,
sans qu'il soit possible pour la CNIL, en I'état des pouvoirs dont elle
dispose, d'identifier le responsable — personne physique ou personne mo-
rale — du fichier, automatisé ou non, des chefs et cheftaines scouts de Pro-
vence auquel incombait I'obligation de prendre toutes précautions utiles afin
d'empécher que les informations nominatives ne soient communiquées a des
tiers non autorisés ;

Considérant que la Commission a pris note des déclarations du Président de
I'association des guides et scouts d'Europe selon lesquelles I'annuaire de
Provence aurait été irrégulierement transmis a une société commerciale dé-
nommée DEFI qui l'aurait a son tour utilisé pour son propre compte afin
d'adresser un catalogue intitulé « Durandal » a I'ensemble des personnes fi-
gurant sur I'annuaire ; que plainte a été déposée sur ces faits par l'associa-
tion des guides et scouts d'Europe auprés du Parquet de Nanterre;
Considérant que la Commission prend acte qu'a la suite de cette divulgation
I'association des guides et scouts d'Europe a pris des précautions nouvelles
s'agissant de la diffusion de I'annuaire des chefs et cheftaines de Provence
1998/99 ; mais considérant que ces mesures, qui ne valent que pour l'ave-
nir, ne sauraient ni retirer a la divulgation précédemment commise son ca-
ractére frauduleux, ni aux faits leur gravité ;

Considérant de surcroit que le fichier divulgué, qui comporte pres de 300
noms, peut encore a ce jour étre utilisé par des personnes ou organismes qui
n'ont pas a en connaitre, comme semble l'attester la plainte déposée le 19
janvier 1999 aupres de la CNIL par le parent d'un autre chef scout de
Provence mineur inquiet que son fils ait regu, outre le catalogue de la SERP
et un exemplaire du journal « Frangais d'abord », le catalogue Durandal ainsi
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gu'une invitation de la fédération Front National du Var a un diner-débat en
présence de M. Jean-Marie Le Pen;

Considérant que les investigations entreprises établissent que les informa-
tions utilisées par l'association des « Légionnaires du Christ » ne provien-
nent pas de l'annuaire local des chefs et cheftaines scouts de Provence ;
qu'en effet, la Commission a pu constater que la faute d'orthographe figu-
rant sur l'annuaire local ne se retrouve pas sur l'étiquette-adresse de I'envoi
effectué par les « Légionnaires du Christ » au jeune Philippe, étiquette qui
fait d'ailleurs mention d'une adresse plus compléte que celle qui figure dans
cet annuaire, ainsi que de I'adresse de l'intéressé telle qu'elle est enregistrée
dans le fichier national des scouts d'Europe ; que le groupement des « Lé-
gionnaire du Christ » a fait savoir a la Commission que les coordonnées du
jeune garcon figuraient bien dans son fichier et qu'elles avaient été radiées
dés réception du courrier de la CNIL ; que le groupement concerné fait va-
loir que les coordonnées de Philippe avaient été obtenues par l'intermé-
diaire d'un auménier qui les aurait lui-méme recueillies directement auprés
de l'intéressé lors d'un camp scout ; que le pere de l'intéressé ne conteste
pas cette version des faits ; que dans ces conditions, il n'y a pas lieu pour la
Commission d'entreprendre auprés des Légionnaires du Christ la mission
projetée ;

Considérant, s'agissant du journal « Frangais d'abord », que la mission de
contréle décidée par la Commission n'a pu a ce jour étre entreprise ; qu'en
effet, le Directeur administratif et financier du journal n'a pas répondu aux
deux courriers qui lui ont été adressés par la CNIL, par lettre recommandée
avec accusé de réception, lui demandant de préciser le lieu ou se trouvait le
fichier ; que I'adresse du journal ne fait état que d'une boite postale, sans
que son siége social puisse étre localisé ; que le seul élément dont dispose la
Commission pour déterminer le lieu exact ou est tenu le fichier des destinatai-
res de cette publication résulte d'un appel téléphonique, regu par les servi-
ces de la CNIL le 12 janvier 1999, d'une personne se présentant comme
étant le directeur administratif et financier du journal « Francais d'abord »
précisant que « la CNIL serait surprise si elle savait ou se trouvait ce fi-
chier » ; que cet élément est insuffisant en I'état des moyens d'investigation
dont dispose la CNIL pour lui permettre d'accomplir sa mission;
Considérant que la SERP et le journal « Frangais d'abord » ont utilisé, a
l'insu de l'intéressé et de son représentant légal, des informations, dont la
présentation atteste qu'elles résultent de I'utilisation d'un traitement automa-
tisé d'informations nominatives, sur l'origine desquelles ils ne se sont pas in-
terrogés pour faire de la prospection ;

Considérant que la SERP ne conteste pas avoir pu utiliser des étiquet-
tes-adresses qui lui auraient été communiquées par un tiers non identifié
mais fait valoir qu'elle ne procéde pas, dans ce cas, a l'enregistrement de
ces données nominatives dans son fichier de clients ;

Considérant que la réponse du journal « Frangais d'abord » a consisté a
réexpédier a la CNIL les courriers qui lui avaient été adressés lui deman-
dant notamment de radier les coordonnées du jeune Philippe de son fi-
chier, agrafés dans une méme liasse portant la mention manuscrite, a
I'encre rouge, « C'est fait » ; qu'il parait résulter de cet envoi que les infor-
mations concernant le jeune Philippe avaient été enregistrées dans un trai-
tement automatisé dont elles auraient été radiées a la suite de l'intervention
dela CNIL ;
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Considérant que l'utilisation d'informations nominatives par ces deux orga-
nismes qui ne pouvaient réguli€rement en avoir connaissance est susceptible
de constituer une collecte de données frauduleuse, déloyale ou illicite au
sens de l'article 226-18 du code pénal ;

Considérant en outre que l'absence de réponse du journal « Frangais
d'abord » aux deux courriers de la Commission lui demandant de lui faire
connaitre le lieu exact ou se trouve le fichier des destinataires du journal ne
permet pas a la Commission de conduire les investigations nécessaires pour
s'assurer du respect des dispositions de la loi du 6 janvier 1978 ; qu'un tel
refus, dans ces conditions, constitue une entrave a l'action de la Commis-
sion, au sens de l'article 43 de la loi du 6 janvier 1978 ; En conséquence,
Décide, en vertu des dispositions de I'article 21-4° de la loi n® 78-17 du
6 janvier 1978

de dénoncer au Parquet X pour n'avoir pas pris de précautions suffisan
tes pour empécher que soient communiquées a des tiers qui n'ont pas a en
connaitre tout ou partie des informations nominatives issues d'un fichier au
tomatisé ou non se rapportant a des chefs et cheftaines des scouts d'Europe
de la « province de Provence », faits constitutifs de l'infraction visée par I'ar
ticle 226-17 du code pénal ;

de dénoncer au Parquet la société SERP et le journal « Frangais
d'abord » pour avoir collecté et utilisé, a l'insu de la personne concernée et
de son responsable Iégal, des informations nominatives dont ils ne pou
vaient avoir régulierement connaissance sous forme d'étiquettes-adresse is
sues d'un traitement automatisé d'informations nominatives, faits constitutifs
de l'infraction visée par l'article 226-18 du code pénal ;

de dénoncer au Parquet le journal « Frangais d'abord » pour, en
n'ayant pas répondu a deux courriers adressés par lettre recommandée
avec accusé de réception lui demandant de préciser le lieu ou était mis en
ceuvre le fichier des destinataires de cette publication, avoir entravé I'ac
tion de la CNIL, faits constitutifs de I'infraction visée par l'article 43 de la
loi du 6 janvier 1978.

La CNIL a procédé a une autre dénonciation en 1999 (cf infra chapitre 7).

C. Le droit d'acces indirect

En application des articles 39 et 45 de la loi du 6 janvier 1978, toute per-
sonne a le droit de demander que des vérifications soient entreprises par la CNIL sur
les renseignements la concernant pouvant figurer dans des traitements automatisés et
des fichiers intéressant la sGreté de I'Etat, la défense et la sécurité publique. Aucun fi-
chier de cette nature n'échappe a de telles vérifications. Les investigations sont effec-
tuées par les membres de la Commission appartenant ou ayant appartenu au Conseil
d'Etat, a la Cour de cassation ou a la Cour des comptes : c'est ce dispositif qui est
communément appelé « droit d'acces indirect ».

Depuis 1978, la CNIL a regu 4 606 demandes d'accés indirect qui ont don-
né lieu a 7638 investigations.
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1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Requétes 69 182 | 562 | 531 374 | 282 | 243 | 320 | 385 | 401 | 671

Evolution + +
(en %) -0,0 164 | 2,09 -5 -29 -25 14 | +31 | +20 | +4 |+ 67

Jamais la CNIL n'a autant été saisie de demandes de droit d'accés aux
fichiers de « police » ou de « renseignements ». La progression du nombre de requé-
tes instruites d'une année sur l'autre est de 67 %. Sans doute, le débat sur le
fichier STIC (cf 19° rapport d'activité, p 63) et le fonctionnement en « vitesse de
croisiére » du systeme Schengen (SIS) expliquent-ils cette forte augmentation.

Les 671 demandes regues par la CNIL en 1999 doivent conduire la Commis-
sion a accomplir plus de 1 100 vérifications, une méme requéte concernant
souvent plusieurs traitements ou fichiers.

Au cours de l'année 1999, 808 vérifications ont été effectuées 1, 90 %
ont été opérées dans des fichiers relevant du ministére de I'Intérieur.

Les requérants saisissent le plus souvent la CNIL :
— a la suite d'un refus d'embauche,
— a la suite d'une enquéte d'habilitation défavorable,
— a l'occasion d'une candidature a un emploi du secteur public dans la crainte
que
des faits anciens n'entravent leur embauche,
— a la suite d'un refus de délivrance de visa ou de titre de séjour du fait de linscrip
tion dans le systéme d'information Schengen,
— a la suite d'une interpellation par les services de police judiciaire.

Ces vérifications ont concerné :

Ministére de I'Intérieur 725
- renseignements généraux (RG) 270
- police judiciaire (PJ) - 102
police urbaine (PU) 102
- direction de la surveillance du territoire (DST) 40
- systéme d'information Schengen (SIS) 210
Douanes (FNID) 1
Ministére de la Défense 83
- gendarmerie nationale (GEND) 36
- direction de la protection de la sécurité de la défense (DPSD) 19
- direction aénérale de la sécurité extérieure (DGSE) 15
- direction de la sdreté et de la protection du secret (DSPS) 13
Total 808

1

d'

Ces 808 vérifications concernent des saisines regues au cours des années 97, 98 et 99 ; la recherche
une éventuelle Fiche et son analyse requérant parfois plusieurs mois
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Le résultat des investigations qui ont été menées en 1999, a I'exclusion

des fichiers des renseignements généraux (270), soit 538, est le suivant :

Service PJ PU | DST| SIS | FNID |GEN [DPSD [DGSE |DSPS | Total
D

pas de fiche 30 63| 34 96| 1 8 |13 10 8| 263
fiche sans suppression 60 36 6 68| - 271 4 5 4| 210
d'informations
suppression totale ou 12 3| - 46| - 1 2 - 1 65
partielle d'informations
Total 102 102| 40| 210 1 36 (19 15 13| 538

A titre d'exemple, la Commission a été saisie d'une demande de droit
d'acces aux fichiers de police a la suite d'un refus d'agrément de garde assermenté
qui avait été opposé au demandeur par le préfet de Paris au motif « qu'il était connu
des services de police pour violence volontaire en 1993 ». Il a résulté des investigations
menées par la CNIL que le requérant a été fiché a tort par la police judiciaire en tant
que « personne mise en cause » alors qu'il avait été victime de faits délictueux. C'est
donc sur la base d'une information erronée que le préfet de Paris s'était fondé pour
refuser 'agrément demandé. Aprés avoir obtenu la rectification de cette information,
la commission a informé le préfet de Paris de la nécessité que la situation
administrative de l'intéressé soit réexaminée, cela a été fait dans un sens
favorable au plaignant qui a finalement pu obtenir son assermentation.

Les fichiers des renseignements généraux

Le décret du 14 octobre 1991 a fixé les modalités particulieres
d'exercice du droit d'acces aux fichiers des renseignements généraux. Les
membres désignés par la CNIL pour mener ces investigations peuvent, en accord
avec le ministre de ['Intérieur, constater que la communication de certaines
informations ne met pas en cause la slreté de I'Etat, la défense et la sécurité
publique et qu'elles peuvent dés lors étre communiquées au requérant.

En fait, trois situations peuvent se présenter :

1 — Les renseignements généraux ne détiennent aucune information nomi
native concernant un requérant ; dans ce cas, la CNIL en informe ce dernier, en
accord avec le ministre de I'Intérieur.

2 — Les renseignements généraux détiennent des informations nominatives
concernant un requérant; les informations qui ne mettent pas en cause la sdreté de
IEtat, la défense et la sécurit¢ publique lui sont communiquées, en accord avec le
ministre de [Intérieur. Dans l'hypothése d'une communication totale ou partielle d'un
dossier, le requérant a la possibilité de rédiger une note d'observation que la Com
mission transmet au ministre de I'Intérieur et qui est insérée dans le dossier détenu par
les services des RG.
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3 — Si la communication de tout ou partie des informations peut nuire a la
sUreté de I'Etat, la défense et la sécurité publique, le magistrat de la CNIL procéde
a I'examen du dossier et, s'il y a lieu, exerce le droit de rectification ou d'effacement
des données inexactes ou périmées. Le président de la CNIL adresse ensuite au
requérant une lettre recommandée lui indiquant, conformément aux termes
auxquels la CNIL est tenue en application de l'article 39 de la loi, « qu'il a été
procédé aux vérifications ». Cette lettre mentionne que la procédure administrative
est close et indique les voies et délais de recours contentieux qui sont ouverts au
requérant.

Bilan des 270 investigations menées en 1999 dans les fichiers des rensei-
gnements généraux :

% du total des vérifications

Investigations RG 1999 effectuées aux RG

Requérants non fichés aux RG 173 64 %
Requérants fichés aux RG 97 36 %
Total 270 100 %

Sur les 97 requérants fichés, les dossiers ont été communiqués dans les pro-
portions suivantes :

Requérants fichés | % sur le nbre de
aux RG requérants fichés
Dossiers jugés non communicables 15 15,5 %
Communication refusée par le ministre de I'Intérieur 0 -
Communication acceptée par le ministre de I'Intérieur 82 84,5 %
— communication totale — communication partielle 793
Total 97 100 %

La procédure de communication des dossiers, initialement fixée par un pro-
tocole du 12 février 1992 arrété avec le ministre de ['Intérieur, a fait 'objet d'une cir-
culaire complémentaire du 2 juin 1993. Depuis cette date, la communication des
piéces communicables du dossier s'effectue au siege de la CNIL lorsque les requé-
rants sont domiciliés dans la région lle-de-France ou, lorsque, domiciliés dans une
autre région, ils font l'objet d'une fiche dans les services des renseignements géné-
raux de la préfecture de police de Paris. Dans tous les autres cas, la communication
est organisée au siége de la préfecture du département dans lequel est domicilié le
requérant.
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Parmi les 82 communications qui ont été effectuées en 1999, 35 ont eu lieu
au siege de la CNIL et 47 ont été effectuées par l'autorité préfectorale du lieu de rési-
dence de lintéressé. A la suite de ces communications, seulement 6 requérants ont
rédigé une note d'observation qui a été insérée dans le dossier des renseignements

généraux les concernant.

Evolution des investigations

aux renseignements
généraux

Année 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Nombre de demandes traitées 766 | 320 | 273 | 197 | 252 | 352 | 282 | 270
Requérants non fichés aux RG 421 | 177 | 164 | 113 | 145 | 213 | 169 | 173
(% du total des vérifications) 55% | 55% | 60% | 57% | 58% | 60% | 60% | 64%
Requérants fichés aux RG (% 345 | 143 | 109 | 84 | 107 | 139 | 113 | 97
du total des vérifications) 45% | 45% | 40% | 43% | 42% | 40% | 40% | 36%
Dossiers jugés non communicables 90 | 50 | 44 | 25 | 33 | 57 23 15
(%sur le nombre de requérants fichés) | 26% | 35% | 40% | 30% | 31% | 41% | 20% | 15,5%
Communication refusée par le ministre 13
de I'Intérieur (% sur le nombre de o 0 0 0 0 0 0 0
requérants fichés) 4%
Communication acceptée par le ministre 242 | 93 65 59 74 82 90 82
de I'Intérieur (% sur le nombre de
requérant fichéso) dont : 70% | 65% GS;A‘ 7‘?2@ Gg:?) 5?;/0 BgZA 847,8%
- communication totale 2‘1920 qg 38 15 " 7 6 3

- communication partielle
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Les investigations concernant
le systéme d'information Schengen

Depuis I'entrée en vigueur du décret n° 95-577 du 6 mai 1995 relatif au sys-
téme informatique national du systéme d'information Schengen dénommé N-SIS, aux
termes de I'article 6 de ce décret et de l'article 109 et 114 de la convention Schengen,
la CNIL a regu, au cours de l'année 1999, 359 demandes d'accés aux fichiers du

systéme d'information Schengen, soit quatre fois plus qu'en 1998.

Les requérants a l'origine de ces 359 saisines étaient de 32 nationalités dif-

férentes.
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Algérie : 228 Maroc : 24 Sénégal : 4
Croatie : 4 Pakistan : 4 Turquie : 21
France : 5 Roumanie : 22 USA : 4

43 autres saisines proviennent des pays suivants : Biélorussie, Bosnie, Bul-
garie, Congo, Croatie, Egypte, Guinée, Inde, Irak, Iran, Kosovo, Lituanie, Mali, Mol-
davie, Niger, Pologne, République Tchéque, Russie, Togo, Tunisie, Ukraine,
Yougoslavie, Zaire.

Parmi les 359 saisines :
— 88 personnes n'étaient pas signalées
— 61 personnes étaient signalées par la France
— 90 personnes étaient signalées par I'Allemagne
— 15 personnes étaient signalées par I'ltalie
— 8 personnes étaient signalées par I'Espagne
— 4 personnes étaient signalées par la Gréce
— 1 personne était signalée par les Pays-Bas
— 68 dossiers n'ont pas fait, a la date de rédaction du présent rapport, I'objet d'in
vestigations
— 24 saisines ont été cloturées en I'état, les requérants n'ayant pas transmis a la
CNIL, aprés relance, les éléments nécessaires aux investigations (date et lieu de nais
sance).

Sur les 267 investigations conduites, 34 ont abouti a la suppression pure et
simple du signalement dans Schengen, soit prés de 13 % des cas ;
— 1 fiche supprimée avait été introduite par le bureau Siréne francgais
— 33 fiches supprimées avaient été introduites par le bureau Siréne allemand.

D. Les formalités préalables a la mise en ceuvre des
traitements

Bilan 1978-1999

Au 31 décembre 1999, le nombre de traitements enregistrés par la CNIL de-
puis 1978 est de 700 833. Les traitements déclarés selon une procédure simplifiée
représentent une part essentielle des formalités préalables (68,84 %), qui atteint plus
de 69 % en 1999. Le nombre de déclarations de traitements a la CNIL a ainsi presque
doublé depuis 1994. Il convient de relever aussi que le nombre de déclarations
ordinaires n'a cessé d'augmenter, manifestant le succés de la politique de
concertation et de sensibilisation de la CNIL envers les responsables de fichiers du
secteur privé.
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1978- 1999 | dulotaldes

Déclarations simplifiées et modeéles types 503 170 68,845%
Demandes d'avis 37 785 5,170%
Déclarations ordinaires 159 141 21,774%
Demandes d'autorisation (chap Vbis - depuis 1997) 729 0,100%
Demandes d'autorisation (chap Vter - depuis 1999) 8 0,001%
Total des traitements enregistrés 700 833
Déclarations de modification 30038 4,110%
Total des formalités préalables 730 871 100%

1994 1995 1996 1997 | 1998 1999
Doy e mPlfiees et 197 827 |46549 60355 | 53953(50735 | 43 571
Demandes d'avis 2968 | 2765 | 3269 2724| 3002 3538
Déclarations ordinaires 5926 | 7812 | 9727 1032611333 | 12 200
erandessavorsaten | L || | o | sm
- N A I I R
Déclarations de modification 1928 | 1777 | 3428 2639| 2358 3454
Totaux 38 649 (58 903 (76 779 | 69 775(67 672 | 63 123

1999

Pour la période du 1% janvier au 31 décembre 1999, la CNIL a enregistré 63
123 nouveaux dossiers de formalités préalables, dont 3 454 concernent des dé-
clarations de modification de traitements déja enregistrés. La progression des décla-
rations ordinaires émanant du secteur privé (+7,65 %) et des demandes d'avis

(+17,85 %) se poursuit.
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1999 % du total |rappel 1998 variation
Déclarations simplifiées et
modeles types 43 571 69,025 % 50735 -14,12%
Demandes d'avis 3538 5,605 % 3002 +17,85%
Déclarations ordinaires 12 200 19,328 % 11 333 +7,65 %
Demandes d'autorisation
(chap Vbis - depuis 1997) 352 0,558 % 244 +44,26 %
Demandes d'autorisation
(chap Vter - depuis 1999) 8 0,012% - B
Déclarations de modification 3454 5472 % 2 358 +46,48 %
Totaux 63 123 100% 67 672 -6,72%

1) LES DEMANDES D'AVIS

L'article 15 de la loi du 6 janvier 1978 précise que les traitements du secteur
public sont décidés par un acte réglementaire pris aprés avis motivé de la CNIL. Si
l'avis de la Commission est défavorable, il ne peut étre passé outre que par une déci-
sion de l'autorité compétente prise sur avis conforme du Conseil d'Etat (procédure ja-
mais utilisée a ce jour). Si, au terme d'un délai de deux mois, délai qui peut étre
renouvelé une fois, 'avis de la Commission n'est pas notifié, il est réputé favorable
(avis tacite).

La phase d'instruction des dossiers et la concertation qui s'engage entre la
CNIL et le déclarant public aboutit, dans la grande majorité des cas, a des avis favo-
rables ou réputés favorables.

La CNIL, qui a délivré plusieurs avis favorables assortis de réserves, a
rendu, au cours de I'année 1999, un avis défavorable.

L'avis défavorable a l'utilisation des registres d'état
civil a des fins de communication

Par délibération n° 99-024 du 8 avril 1999, la CNIL a rappelé aux maires
qu'ils ne peuvent pas faire usage des informations portées sur les registres d'état civil
a des fins de communication personnalisée, notamment a l'occasion de naissances,
mariages et décés.

Saisie de cette question par le maire de Grenoble et, parallelement, par I'un des

conseillers de l'opposition municipale qui faisait valoir que si les registres d'état civil
pouvaient étre utilisés par le maire pour adresser, selon le cas, un mot de félicitations ou
de condoléances a ses administrés, la méme faculté devait étre ouverte a I'ensemble

des élus de la commune,
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qu'elle a rendu par le principe de finalité des fichiers qui constitue une garantie
essentielle au respect de la vie privée et de la tranquillité des personnes. De maniére
générale, ce principe s'oppose a ce que des informations enregistrées dans un
fichier soient utilisées a des fins étrangéres a celles qui ont justifié leur collecte et leur
traitement. La Commission a en outre relevé que la tenue des registres d'état civil était
confiée au maire ou a ses adjoints en leur qualité d'officier d'état civil et que les per-
sonnes concernées ne disposaient pas de la faculté de s'opposer a y figurer. La Com-
mission a des lors estimé que les données recueillies a I'occasion de I'exercice de
cette mission de service public ne sauraient étre utilisées a d'autres fins par qui que
ce soit.

Cet avis défavorable confirme la doctrine constante de la CNIL en la
matiere, telle qu'elle a notamment été rappelée dans une recommandation du 3
décembre 1996 sur I'utilisation de fichiers a des fins politiques : « Chaque fichier
public a une finalité particuliére qui ne comporte pas celle de faire de la prospection
politique ; les fichiers de gestion des collectivités territoriales qui sont susceptibles
d'étre utilisés pour la communication d'informations sur les activités et les réalisations
de ces collectivités ne peuvent pas étre utilisés a des fins de communication politique
personnelle par les élus membres de cette collectivité » (cf 17° rapport d'activité,
p. 140).

Dans le méme sens, la CNIL avait également rendu un avis défavorable en
1997, a propos du projet d'un maire d'utiliser le réle des imp6dts locaux de la com-
mune pour adresser un courrier a ses administrés. La Commission avait notamment
motivé son avis défavorable par le fait que ce courrier, qui mettait en cause les déci-
sions d'une autre collectivité territoriale, était susceptible d'étre interprété comme
ayant une finalité politique (cf 18° rapport d'activité, p. 151). Toutefois, la Commis-
sion rappelle que, par dérogation a ces principes et depuis la loi n° 88-227 du
11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique, la liste électo-
rale peut étre librement communiquée a tout électeur, candidat ou groupement poli-
tigue souhaitant s'adresser aux électeurs, sous réserve qu'il n'en soit pas fait un
usage purement commercial.

Délibération n° 99-024 du 8 avril 1999 portant avis sur un
projet d'arrété du maire de Grenoble concernant I'envoi
de courriers personnalisés aux administrés lors d'événe-
ments tels que les décés, naissances et mariages

La Commission nationale de l'informatique et des libertés,

Vu la convention n° 108 du 28 janvier 1981 du Conseil de I'Europe pour la
protection des personnes a I'égard du traitement automatisé des données a
caractére personnel, notamment son article 5 ;

Vu la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et
aux libertés, pris ensemble le décret n° 78-774 du 17 juillet 1978 ;

Vu les articles 34 et suivants du code civil ;
Vu l'article 2122-32 du code général des collectivités territoriales ;
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Vu l'instruction générale du 21 septembre 1955 relative a I'état civil, mo-
difiee

Vu le projet d'arrété municipal présenté par la mairie de Grenoble ;

Aprés avoir entendu Monsieur Maurice Benassayag en son rapport et Ma-
dame Charlotte-Marie Pitrat, Commissaire du Gouvernement, en ses obser-
vations ;

Considérant que le maire de Grenoble a saisi la Commission nationale de
l'informatique et des libertés d'une demande d'avis relative a la mise en
ceuvre d'un traitement automatisé dont I'objet est de permettre au maire et a
son premier adjoint d'adresser a I'ensemble des administrés de la commune
des courriers personnalisés a l'occasion d'une naissance, d'un décés ou
d'un mariage ; que ces envois seraient réalisés a partir des informations por-
tées sur les registres d'état civil par I'officier d'état civil a I'occasion des nais-
sances, déces et mariages ;

Considérant que le code général des collectivités territoriales prévoit que le
maire et les adjoints sont officiers d'état civil ; qu'a ce titre, le maire ou ses
adjoints sont tenus de dresser acte, afin de leur conférer un caractére authen-
tique, des naissances, mariages et déces ;

Considérant que le respect du principe de finalité des traitements s'oppose,
de maniére générale, a ce que des informations enregistrées dans un fichier
soient utilisées a des fins étrangéres a celles qui ont justifié leur collecte et
leur traitement ; que la Commission estime, de doctrine constante, que ce
principe de finalité constitue une garantie essentielle au respect de la vie
privée et de la tranquillité des personnes tout particulierement lorsque des fi-
chiers publics sont en cause,

Considérant de surcroit que la tenue des registres d'état civil constitue une
mission de service public confiée par la loi a I'officier d'état civil et que les
personnes concernées ne disposent pas de faculté de s'opposer a y figurer ;
que, dés lors, les données recueillies a I'occasion de cette mission ne sau-
raient étre utilisées a d'autres fins par quiconque ;

Emet un avis défavorable au projet d'arrété municipal présenté par le maire
de Grenoble.

2) LES DEMANDES D'AUTORISATION

La loi n° 94-548 du 1° juillet 1994, qui a complété la loi du 6 janvier 1978
par un chapitre V bis, a institué un régime spécifique pour les fichiers de recherche en
santé. En contrepartie d'une levée partielle du secret médical, cette loi a renforcé les
procédures de contrdle sur ces fichiers. Leur création est en effet soumise a un régime
d'autorisation par la CNIL, quel que soit le statut juridique de I'organisme respon-
sable de la recherche — public ou privé —, aprés avis consultatif d'un comité chargé
d'apprécier, sur le plan scientifique, la méthodologie de chaque projet de recherche
faisant appel a un traitement informatique de données nominatives, la nécessité du
recours a des données nominatives et la pertinence de celles-ci par rapport a l'objec-
tif de la recherche.

La Commission a délivré ses premiéres autorisations en matiere de
recherche dans le domaine de la santé en 1997 et a, parallélement, adopté un
modele de formulaire destiné a simplifier les procédures administratives qui
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incombent aux organismes de recherche (cf 18° rapport d'activité, p. 202). En
1999, la CNIL a examiné 352 demandes d'autorisation en application du chapitre V
bis de la loi du 6 janvier 1978.

Dans le souci de supprimer toute formalité excessive, la CNIL, en accord
avec le comité, a admis que les demandes d'autorisation concernant les traitements
mis en oeuvre a l'occasion d'essais cliniques relevant de la loi « Huriet-Sérusclat » du
20 décembre 1988, puissent, sous certaines conditions, lui étre présentées sous
forme groupée. Cette procédure évite aux organismes d'avoir a constituer pour
chaque recherche un dossier spécifique dans la mesure ou les recherches biomédica-
les sont conduites dans le cadre d'exigences légales strictes et selon des méthodolo-
gies standardisées. Peuvent en bénéficier les traitements informatiques de données
dites « indirectement nominatives » ou l'identité n'est enregistrée que sous forme de
numéro ou de code alphanumérique. En revanche, sont exclues de cette procédure
allégée les recherches dont I'objet principal est I'étude des comportements, les
recherches en génétique, et d'une maniére générale, les recherches qui font appa-
raitre l'identité compléte des personnes.

Par ailleurs, la loi du 17 juillet 1999 portant création d'une couverture
maladie universelle a complété la loi du 6 janvier 1978 par un chapitre V ter (art.
40-11 a 40-15), qui précise les conditions dans lesquelles des données de santé,
qu'elles soient issues des professionnels de santé eux-mémes, des systémes d'infor-
mations hospitaliers ou des fichiers des caisses de sécurité sociale, peuvent étre diffu-
sées et exploitées a des fins d'évaluation des pratiques de soins et de prévention (cf
loi 78-17 en annexe 5 et infra chapitre 5).

Tout en rappelant le principe d'anonymat qui doit présider a la transmission
des données de santé tant aux autorités sanitaires qu'aux tiers, le nouveau chapitre V
ter a confié a la CNIL le soin d'autoriser, sous certaines conditions, la communication
de données indirectement nominatives, des lors, notamment, qu'elles ne comportent
pas les nom, prénom et numéro de sécurité sociale des patients.

Cette nouvelle procédure de demande d'autorisation préalablement a une
diffusion de données de santé introduite par le chapitre V ter a été complétée par une
modification du décret du 17 juillet 1978 (art. 25-24 a 25-30) qui a pour objet de
préciser les régles de saisine de la CNIL, de fixer le contenu du dossier a présenter et
de définir les modalités d'instruction et de délivrance des autorisations. En 1999, la
CNIL a délivré 8 autorisations en application du chapitre V ter de la loi du 6 janvier
1978 (cf infra chapitre 5).

3) LES DECLARATIONS ORDINAIRES

Conformément a I'article 16 de la loi du 6 janvier 1978 qui fait obligation
de déclarer a la CNIL les traitements créés dans le secteur privé, la Commission a
recu en 1999, 12 200 déclarations ordinaires.

Dés lors qu'un dossier de déclaration ordinaire est formellement complet au
regard des dispositions de l'article 19 de la loi du 6 janvier 1978 et comporte
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I'engagement par le responsable du traitement que celui-ci satisfait aux prescriptions
de la loi, la CNIL est tenue de délivrer sans délai un récépissé de déclaration.

4)

Cependant, conformément a la mission de conseil qu'elle tient de
l'article 6 de la loi du 6 janvier 1978, la Commission s'attache, lorsqu'il lui
apparait que la mise en ceuvre du traitement serait de nature a provoquer une
violation de la loi ou a susciter des inquiétudes de la part des personnes fichées,
a attirer I'attention du déclarant sur tel ou tel point.

LES DECLARATIONS DES SITES INTERNET

Dans un souci constant de sensibiliser les internautes et les responsables de
sites aux questions de protection des données, la CNIL multiplie ses actions de pédagogie
au regard de l'internet. Ainsi, aprés avoir dévoilé sur son site web comment chacun
est pisté sur la toile — « Vos traces sur internet » — et diffusé un guide pratique —
« Je monte un site internet » —, la Commission a proposé un formulaire de
déclaration spécialement adapté aux traitements mis en ceuvre dans le cadre
d'un site internet (cf 18° rapport d'activité, p. 32 et 343 et 19° rapport d'activité, p.
20).

Ce formulaire, qui a vocation a simplifier les démarches préalables a la col-
lecte et a I'utilisation de données personnelles en tenant compte des spécificités
de l'internet, est disponible a partir du site de la CNIL a [l'adresse
http://www.cnil.fr.

L'accueil favorable réservé a cette procédure de déclaration, d'abord
adoptée a titre expérimental, a conduit la CNIL a I'approuver définitivement par déli-
bération n° 99-041 du 8 juillet 1999 (cf annexe 6).

En 1999 la CNIL a enregistré 2562 déclarations de sites internet. Ce
sont ainsi 3 759 sites internet qui avaient été recensés a la CNIL au 31
décembre 1999, et il faut souligner que le rythme des déclarations de sites
internet augmente rapidement pour atteindre une moyenne mensuelle de 300
déclarations.

1997 1998 1999 Total

Déclarations sites internet 267 930 2 562 3759

5)

LES NORMES SIMPLIFIEES ET MODELES TYPES

En 1999, la CNIL a regu 43 571 déclarations de conformité a une norme
simplifiée ou a un modéle type. Ce sont ainsi plus de 500 000 formalités préalables
qui ont été accomplies selon des procédures allégées en 20 ans.

Normes simplifiées

En application de l'article 17 de la loi du 6 janvier 1978, la CNIL peut édic-

ter, pour les catégories les plus courantes de traitements, des normes simplifiées qui
permettent aux déclarants de s'acquitter des formalités préalables sous une forme
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aussi légére que possible. Elaborées en vertu du pouvoir réglementaire de la Com-
mission, ces normes visent a faciliter les procédures de déclaration. Lorsqu'un traite-
ment reléve d'une catégorie de traitements visés par une norme simplifiée, le
responsable du fichier est simplement tenu, par le deuxieme alinéa de l'article 17 de
la loi, de déposer une déclaration de conformité a cette norme simplifiée. En cas de
doute sur la conformité, la CNIL peut inviter le déclarant a justifier de celle-ci et, a dé-
faut, lui demander de présenter une déclaration ordinaire ou une demande d'avis. En
I'absence de doute sur la conformité, le dossier est immédiatement validé.

Depuis sa création, la CNIL a édicté 41 normes simplifiées et 488 949 traite-
ments ont donné lieu a des déclarations en référence a l'une de ces normes. En 1999,
plusieurs normes ont été modifiées dans le sens d'une plus grande simplification des
formalités, principalement par la suppression de I'obligation d'annexer a la déclara-
tion certains documents complémentaires. Les normes visées par les modifications
sont les suivantes :
— la norme n° 9 concernant la gestion de préts de livres (cf délibération n° 99-027
du 22 avril 1999, annexe 6) ;
— la norme n° 21 relative a la gestion des biens immobiliers (cf délibération n°
99-027 du 22 avril 1999, annexe 6) ;
— la norme n° 23 concernant la gestion des membres des associations a but non lu
cratif régies par la loi du 1°" juillet 1901 (cf délibération n° 99-026 du 22 avril
1999, annexe 6) ;
— la norme n° 36 concernant la liquidation et le paiement des rémunérations des
personnels de I'Etat et de ses établissements publics, des collectivités territoriales et
de leurs établissements publics et des personnes morales de droit privé gérant un ser
vice public (cf délibération n°® 99-025 du 22 avril 1999, annexe 6) ;
— la norme n° 37 concernant la gestion des personnels de I'Etat et de ses établisse
ments publics, des collectivités territoriales et de leurs établissements publics et des
personnes morales de droit privé gérant un service public (cf délibération n°® 99-025
du 22 avril 1999, annexe 6).

Modeéles types

La procédure de déclaration de conformité a un modele type est régi par I'ar-
ticle 29 du reglement intérieur de la CNIL qui précise que lorsqu'un traitement est des-
tiné a étre mis en ceuvre, dans des conditions identiques, par plusieurs services d'une
administration ou d'un organisme public, un modéle type peut étre présenté a la
Commission. Dans ce cas, I'avis favorable rendu sur le modéle type permet a chaque
utilisateur du traitement d'effectuer une simple déclaration de conformité au modéle
standard.

Depuis 1978, 290 modéles types ont regu un avis favorable de la Commis-
sion et 14 221 traitements ont donné lieu a de simples déclarations en référence a
I'un de ces modéles. En 1999, la CNIL a adopté un nouveau modéle type dans le sec-
teur de la justice relatif a l'informatisation du suivi des affaires pénales par le Parquet
général des cours d'appel (cf délibération n° 99-029 du 4 mai 1999 en annexe 6).
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L'arrété du Garde des Sceaux, ministre de la Justice, du 18 juin 1999, fait
cependant l'objet de plusieurs recours pour excés de pouvoir formés notamment par
I'Ordre des avocats de Paris et la Fédération nationale de I'Union des jeunes avocats
qui font reproche a cette informatisation des Parquets généraux de conduire a enre-
gistrer pendant un délai de cinq ans les nom, prénoms et numéro de téléphone profes-
sionnel des avoués, avocats et huissiers intervenant dans les procédures dont la cour
d'appel a a connaitre.

.. DEUX DEBATS DE SOCIETE

A. Le fichier national des empreintes génétiques

C'est la loi du 17 juin 1998 relative a la prévention et a la répression des in-
fractions sexuelles ainsi qu'a la protection des mineurs qui a créé le premier fichier
national d'empreintes génétiques en matiére criminelle. La CNIL, qui n'avait pas été
consultée sur ce projet — et qui n'avait, formellement, pas a I'étre, le principe du fi-
chier résultant d'un amendement parlementaire, et non pas du projet de loi lui-méme
— a été saisie pour avis, en juillet 1999, des mesures d'application prises par décret
en Conseil d'Etat.

Des avant I'adoption par le Parlement de la loi du 17 juin 1998, la Commis-
sion avait procédé, dans le cadre général de sa mission de veille et de prospective, a
une étude des droits et pratiques comparés en matiere d'identification criminelle par
empreintes génétiques et effectué plusieurs visites sur place dans des laboratoires de
génétiques agréées, laboratoires privés ou hospitalo-universitaires, le laboratoire de
police scientifique de Paris ainsi qu'a I'Institut de recherche criminelle de la gendar-
merie nationale a Rosny-sous-Bois. Ces visites sur place ont permis a la Commission
de recueillir I'opinion des professionnels concernés, de se faire une idée trés précise
des techniques d'analyses, de leur évolution possible, ainsi que des pratiques sui-
vies, notamment pour la conservation des analyses et des scellés.

1) L'ADN ET LES ANALYSES D'IDENTIFICATION

L'ADN a été découvert en 1944 comme constituant un élément essentiel du
matériel héréditaire. L'ADN du noyau de chacune de nos cellules (ADN nucléaire)
détermine toutes nos caractéristiques organiques, morphologiques et parfois patho-
logiques : cet ADN nucléaire détermine notre identité. |l se présente sous la forme
d'un trés long filament, enroulé sur lui méme, comme une double hélice, formée d'une
succession de bases qui sont des sous-unités chimiques au nombre de quatre. C'est la
fréquence d'alignement des paires de bases qui est propre a chaque individu et per-
met de différencier un individu d'un autre. C'est en 1953 que MM. Watson et Crick
ont établi le schéma de la structure en double hélice de I'ADN.

L'ADN des chromosomes d'une cellule humaine formant le génome com-
porte environ 3 milliards de paires de base qui se font face deux a deux, et mesure-
rait, déroulé, 1,80 m. Une partie de cet ADN, représentant 10 a 20 % du tout, est le
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support de l'information sous forme d'unités dites « codantes » dans la mesure ou
elles sont constituées de génes qui sont responsables de toutes nos caractéristiques
organiques, physiologiques et morphologiques. La plus grande partie de I'ADN
nucléaire, dont, en I'état de la science, on ne connait pas la fonction précise, est dite
« non codante ».

C'est le professeur Alec Jeffreys qui a découvert en 1984 les possibilités nou-
velles liées, notamment dans le domaine des recherches judiciaires, a cette séquence
spécifique a chaque individu, et que I'on appelle communément « I'empreinte géné-
tique ».

Ces découvertes ont été assez rapidement exploitées en France et a I'étran-
ger pour permettre d'identifier des individus dans deux grands domaines, d'une part,
la recherche en paternité, d'autre part, les recherches criminelles.

Le caractére spectaculaire des résultats judiciaires obtenus est incontestable.
Chacun a ici le souvenir d'un pére présumé dont I'analyse de I'empreinte génétique
— prélevée sur son cadavre — a permis d'exclure, post mortem, qu'il puisse étre
celui d'une jeune fille qui, pourtant, paraissait lui ressembler. Le nombre de person-
nes innocentées grace a des comparaisons d'empreintes génétiques vient récemment
de conduire les Etats-Unis a entreprendre une réflexion sur les délais de prescription
en matiere de révision des proces, voire a suspendre l'exécution de personnes
condamnées a mort. Parallelement, certains juges d'instruction frangais n'ont pas
hésité a inviter toute la population d'une commune ou d'un canton a se soumettre a
des prélévements afin de pouvoir identifier, par le recours massif a I'analyse géné-
tique, I'auteur d'un viol.

Bien qu'il s'agisse encore de méthodes récentes, sur le plan scientifique,
leurs résultats sont de plus en plus recherchés sans qu'aucune contestation sérieuse
ne leur soit opposée.

Aujourd'hui, la présentation des résultats d'un profil génétique, qui a pu ini-
tialement étre exprimée sous la forme de « codes barres », est exprimée sous la
forme d'une série de chiffres qui représentent la taille des deux fragments d'ADN
pour une région donnée.

2) LES ANALYSES D'ADN ET LE DROIT

Depuis une quinzaine d'années, les analyses ADN sont pratiquées dans le
cadre de procédures judiciaires. Ce cadre juridique dans lequel peuvent avoir lieu,
en France, les prélevements et les analyses, n'est en rien modifié par la loi du 17 juin
1998 qui crée le fichier national.

Les conditions légales d'un prélévement

Le prélévement de matériel biologique sur la personne est soumis au principe
de l'inviolabilité du corps humain. Ce principe a été consacré, dans l'article 16-1 du
code civil, par la loi du 29 juillet 1994 relative au respect du corps humain. Il interdit
de procéder a des prélévements sans le consentement de la personne. |l résulte de
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ces dispositions qu'un prélevement qui suppose un acte « invasif » sur le corps hu-
main, tel qu'une prise de sang, un prélévement capillaire ou un prélévement buccal
ne peut étre effectué de force sur une personne.

Les travaux préparatoires des lois bioéthiques de 1994 attestent cependant
que la discussion parlementaire sur ce point fut difficile et complexe. Le gouverne-
ment de I'époque avait d'ailleurs introduit un amendement selon lequel « en matiere
pénale, le consentement de l'intéressé n'est pas requis » (JO page 5870), amende-
ment qui fut adopté en premiere lecture par I'Assemblée Nationale. C'est a I'occa-
sion des discussions devant le Sénat et d'une refonte compléte du texte proposé pour
l'article 16-11 que cet amendement a été supprimé. En doctrine, certains auteurs esti-
ment que le Parlement a ainsi considéré que I'absence de consentement correspon-
dait aux principes généraux applicables en procédure pénale et qu'il n'y avait donc
pas lieu, dans ce domaine, de subordonner le prélévement au consentement des per-
sonnes concernées. La doctrine majoritaire, comme d'ailleurs la Chancellerie, estime
au contraire que le principe de l'inviolabilité du corps humain est un principe général
auquel le code de procédure pénale n'apporte nulle dérogation et qu'a défaut de dis-
position législative expresse autorisant, dans certains cas, un prélévement forcé, tout
prélévement doit obéir au principe du consentement de la personne.

En tout état de cause, le respect de ce principe d'inviolabilité du corps
humain n'interdit pas de ramasser sur le lieu d'un crime ou d'un délit du « matériel
biologique » (un cheveu, un poil, une tdche de sang, du sperme, de la salive sur le
bout filtre d'une cigarette) qui se serait naturellement détaché du corps humain.
Dans ce cas la, nul besoin évidemment de recueillir le consentement préalable de la
personne.

Les conditions légales de I'analyse de I'"ADN

Ce qui est en cause a ce stade n'est plus le prélévement d'un échantillon bio-
logique, c'est I'analyse elle-méme. En effet, les conditions légales de I'analyse ne
sont pas les mémes en matiéere civile ou en matiére pénale.

En matiere civile, aucune analyse d'ADN ne peut étre faite sans le consente-
ment de la personne. C'est donc la regle du « double consentement » qui prévaut :
consentement au prélevement et consentement a 'analyse. L'article 16-11 du code
civil, dans ses deuxiéme et troisieme alinéa, précise en effet que l'identification géné-
tique d'un individu, c'est-a-dire I'analyse de son ADN, réalisée en exécution d'une
mesure d'instruction ordonnée par le juge saisi d'une action en établissement ou
contestation d'un lien de filiation, ou en matiére d'obtention ou de suppression de
subsides, doit étre précédée du consentement préalable et exprés de la personne. De
méme, lorsque l'identification est effectuée a des fins médicales ou de recherche
scientifique, le consentement de la personne doit étre au préalable recueilli.

En matiére pénale, la régle du double consentement ne s'applique pas.
L'analyse aux fins d'identification par empreinte génétique — une fois le matériel bio-
logique obtenu — ne nécessite pas I'accord de l'intéressé.
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L'analyse génétique obéit alors aux regles spécifiques a la procédure pénale
selon le cadre procédural dans lequel elle prend place (enquéte préliminaire,
enquéte de flagrance, expertise ordonnée par le juge d'instruction ou par la juridic-
tion de jugement).

Les conditions d'agrément des personnes habilitées a effectuer des
identifications génétiques en matiére pénale

Seules sont habilitées a procéder a des identifications par empreintes généti-
ques les personnes ayant fait I'objet d'un agrément dans des conditions fixées par un
décret en Conseil d'Etat du 6 février 1997. Lorsque les identifications sont ordonnées
dans le cadre d'une procédure judiciaire, ces personnes doivent, en outre, étre inscri-
tes sur une liste d'experts judiciaires.

L'agrément est délivré par une commission instituée auprés du Garde des
Sceaux et présidée par un magistrat de la Cour de cassation qui comporte par ail-
leurs dix membres nommeés en fonction de leur qualité ou de leur compétence.

Les conditions d'agrément sont nombreuses et rigoureuses. Ainsi, I'agrément
est attribué pour une durée de cing ans et fait I'objet d'un réexamen a l'issue de cette
période. Un contréle de qualité organisé sous l'autorité de I'Agence du médicament
est effectué deux fois par an et est notamment « destiné a assurer la fiabilité des résul-
tats des analyses biologiques d'identification par empreintes génétiques ».

Le décret de 1997 impose également aux laboratoires de répondre a certai-
nes conditions. Ainsi, pour pouvoir étre agréé, le laboratoire doit disposer d'infras-
tructures et d'équipements adaptés aux techniques de biologie moléculaire de fagon
a garantir I'absence de toute contamination. Les locaux affectés a la conservation
des scellés, des échantillons biologiques et des résultats d'analyses doivent étre équi-
pés d'installations propres a garantir la sécurité et la confidentialité.

Les personnes physiques ou morales titulaires de cet agrément sont, a la date
de rédaction du rapport, au nombre de 21.

3) UNE RELATIVE PRUDENCE

La genese de la loi frangaise manifeste une grande prudence a I'égard de la
constitution des fichiers d'empreintes génétiques a des fins d'identification criminelle.

Ainsi, la premiére proposition de loi sur le sujet n'a été déposée sur le
bureau de I'Assemblée Nationale qu'en décembre 1996. Le champ d'application de
cette proposition de loi était au demeurant fort limité puisque, si elle visait a la fois les
personnes condamnées et les suspects, c'est-a-dire des personnes mises en cause
pendant I'enquéte, elle ne concernait que les infractions sexuelles et seulement une
partie d'entre elles, celles commises sur des mineurs de moins de quinze ans.

Prudence encore quand le Gouvernement de I'époque n'a pas inscrit cette
proposition a I'ordre du jour de I'Assemblée Nationale.
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La méme prudence s'est manifestée lors du débat sur le projet de loi relatif a
la prévention et a la répression des infractions sexuelles quand, dans un premier
temps au moins, la commission des Lois de I'Assemblée Nationale a rejeté un premier
amendement tendant a la création d'un fichier national des traces et empreintes
génétiques des délinquants sexuels.

Enfin, cette prudence a constamment marqué les débats parlementaires et a
conduit le législateur a exclure que les empreintes génétiques des personnes seule-
ment suspectées voire mises en examen soient enregistrées dans le fichier national,
ce dernier devant en définitive comporter les seules empreintes génétiques des per-
sonnes condamnées pour un crime ou un délit sexuel ainsi que les traces de matériels
biologiques retrouvées sur le lieu du crime ou du délit, c'est-a-dire I'empreinte géné-
tique des auteurs inconnus d'infraction.

Cette prudence n'est pas spécifiquement francaise

La recommandation du Conseil de I'Europe du 10 février 1992 sur I'utilisa-
tion des analyses d'ADN dans le cadre du systeme de justice pénale appelle I'atten-
tion des Etats-membres sur plusieurs principes tels que le principe de non-utilisation
des analyses d'ADN aux fins de médecine prédictive, la nécessité de recueillir le
consentement des personnes concernées, sauf décision judiciaire contraire, la néces-
sité de garantir la protection des données personnelles, le principe de destruction
des échantillons analysés, sauf exceptions, la nécessité de mettre en place une procé-
dure de contréle et d'agrément des laboratoires habilités a procéder aux analyses.

De méme, un texte adopté le 9 juin 1997 par le Conseil de I'Union euro-
péenne relatif a 'échange des analyses d'ADN en matiére pénale préconise que les
données analysées proviennent de segments non-codants de la molécule d'ADN et
I'adoption de garanties spécifiques en faveur des personnes.

Au demeurant, contrairement a une idée regue, les pays disposant d'un
fichier national d'empreintes génétiques a des fins d'analyses criminelles, sont
encore rares en Europe, la Grande-Bretagne et les Pays-Bas faisant, en la matiére,
figure de pionniers.

Cette prudence s'explique facilement

Le domaine de la recherche génétique et de I'exploitation de ces recherches
a des fins d'identification de personnes souléve de nombreux problemes éthiques
comme les travaux préparatoires des lois bioéthiques de 1994 I'ont attesté, en consa-
crant d'ailleurs dans l'article 16-1 du code civil le principe d'inviolabilité du corps
humain.

Actuellement, la recherche d'empreintes génétiques est effectuée sur la
partie dite « non codante » de I'ADN, mais tout indique que les progres de la science
permettront a plus ou moins long terme de déterminer la fonction précise de la partie
de I'ADN qui est dite aujourd'hui non codante. Il est d'ores et déja possible de déter-
miner a partir de trois ou quatre marqueurs l'origine géo-ethnique d'un individu. Est-il
admissible ou ne le serait-il pas de demander a un laboratoire de préciser, a partir
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d'une trace découverte sur le lieu du crime (un cheveu, du sang, du sperme), l'origine
ethnique supposée de l'auteur de l'infraction ?

S'agissant plus particulierement de l'identification génétique a des fins de
recherches criminelles, le risque de voir se constituer la photographie ou la carte du
patrimoine génétique de criminels, de pouvoir déduire de cette photographie, par
des calculs statistiques ou de probabilités, des prédispositions génétiques au crime,
la tentation d'identifier de telles prédispositions avant que le crime ne soit commis,
sont autant de questions de la nature de celles qui hantent, depuis au moins les tra-
vaux du criminologue Césare Lombroso, au milieu du XIX® siécle, le champ intellec-
tuel de la criminologie.

Le succes méme de ces techniques de révélation de I'ADN pourrait inciter a
ficher le patrimoine génétique non-codant de toute une population au motif — non
dénué de soutiens, méme dans des démocraties a la tradition aussi assurée que le
Royaume-Uni — que seuls les coupables auraient a redouter un tel projet, tous les
autres pouvant y trouver bénéfice, et tout particulierement le bénéfice majeur de pou-
voir étre immédiatement innocenté d'un crime dont ils pourraient étre accusés a tort.

Enfin, la constitution d'un fichier d'empreintes génétiques de criminels,
auteurs inconnus de crimes, suspects ou condamnés, soulévent les questions « classi-
ques » des fichiers constitués a des fins d'identification criminelle. La photographie
ou I'empreinte digitale d'un suspect peuvent-elles étre conservées alors que le suspect
aurait été innocenté ? Quels sont les effets de I'amnistie sur un fichier de cette nature,
qui est d'abord un fichier de « comparaison », de références ? Ne s'agirait-il pas
d'un casier judiciaire parallele et, finalement beaucoup plus redoutable ?

Sur I'ensemble de ces points, il convient de constater que le Iégislateur s'est
montré prudent, quitte a ne pas répondre a quelques questions.

4) LE DISPOSITIF RETENU

Le fichier créé par la loi sera mis en ceuvre par la Direction centrale de la po-
lice judiciaire et placé sous le contrdle d'un magistrat qui disposera d'un accés per-
manent au fichier, du droit de se déplacer sur le site ou seront stockées les
informations et du droit d'ordonner I'effacement des empreintes dont la conservation
serait illicite. La CNIL s'est félicitée qu'un tel fichier soit placé sous la responsabilité
d'un magistrat de l'ordre judiciaire. Il va de soi cependant que les pouvoirs particu-
liers qui sont reconnus a ce magistrat s'exerceront sans préjudice des pouvoirs géné-
raux que la CNIL tient de la loi du 6 janvier 1978 sur I'ensemble des fichiers.

Conformément a la loi, les catégories d'informations enregistrées concerne-
ront, les unes, les profils génétiques établis a partir de traces trouvées sur les lieux du
crime ou du délit et dont on n'a pas pu identifier a qui elles se rapportaient (ces traces
ne sont donc jamais associées au nom d'une personne), les autres, les empreintes
génétiques des personnes définitivement condamnées pour infraction sexuelle. Dans
ce dernier cas, les nom, prénoms, date et lieu de naissance, filiation et sexe du
condamné seront associés a son empreinte génétique, laquelle sera conservée qua-
rante ans, soit la durée de conservation des informations enregistrées dans le casier
judiciaire. Compte-tenu de la finalité spécifique de ce fichier et de son utilisation a
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des fins d'identification criminelle, la Commission a considéré qu'une telle durée de
conservation n'était pas excessive.

Dans le souci d'alimenter aussi efficacement que possible le fichier national
ainsi constitué, le projet de décret a prévu que pourraient y figurer toutes les analyses
d'empreintes génétiques antérieurement effectuées dans le cadre d'affaires pénales
relatives a des infractions sexuelles, qu'il s'agisse de traces non-identifiées retrou-
vées sur les lieux du crime ou d'empreintes génétiques de personnes déja condam-
nées. Le méme souci a conduit le Gouvernement a prévoir que le procureur de la
République pourra ordonner des analyses d'empreintes génétiques sur des person-
nes condamnées pour infractions sexuelles antérieurement a la publication de la loi
du 17 juin 1998 dés lors que ces personnes continuent a purger leur peine ou, dans
le cas contraire, dans un délai maximum de six mois a compter de la date a laquelle
la condamnation est devenue définitive.

En aucun cas, et comme I'a prescrit le Iégislateur, I'empreinte génétique de
simples témoins ou de personnes mises en examen ne pourra étre enregistrée dans le
fichier national.

S'agissant des mesures de sécurité particulierement impérieuses qui doivent
entourer un fichier de cette nature, seuls des fonctionnaires de la sous-direction de la
police technique et scientifique du ministére de I'Intérieur et les personnels de I'Institut
de recherche criminelle de la Gendarmerie nationale, spécialement habilités et affec-
tés au service mettant en ceuvre le traitement, pourront procéder aux opérations de
rapprochement entre une empreinte génétique résultant de I'analyse effectuée dans
le cadre d'une recherche criminelle pour I'une des infractions sexuelles visées par
I'article 706-47 du code pénal et les empreintes enregistrées dans le fichier, une tra-
cabilité des consultation par suivi informatique étant bien évidemment mise en place.
Enfin, dans le souci d'éviter toute erreur dans la saisie de la série de chiffres qui cons-
titue I'empreinte génétique, une double saisie sera effectuée par deux opérateurs dis-
tincts avant tout enregistrement au fichier national.

Enfin, le projet de décret a créé un service central chargé de centraliser les
scellés, placé sous la responsabilité de I'Institut de recherche criminelle de la Gendar-
merie nationale. Une telle centralisation existe dans de nombreux pays, méme lors-
gu'aucun fichier national n'est mis en ceuvre. La CNIL a toutefois estimé que le texte
qui lui était soumis devait étre précisé afin qu'il en résulte clairement que les échantil-
lons biologiques ainsi regroupés obéissent au régime juridique des scellés. Cela
signifie concrétement qu'en aucun cas le service central ne pourra procéder a des ana-
lyses sur ce matériel biologique et qu'il devra se borner a en assurer la bonne conser-
vation, les scellés ne pouvant, le cas échéant, étre réouverts que sur autorisation
judiciaire.

5) L'AVIS DE LA CNIL

Au-dela de l'important travail d'instruction et de précision des termes que la
Commission a entrepris en liaison avec le ministére de la Justice sur le projet de dé-
cret dont elle était saisie, la CNIL s'est principalement attachée a exiger que le décret
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précise que les analyses destinées a l'identification par empreintes génétiques ne
portent que sur des segments d'’ADN ne permettant pas de déterminer les caractéristi-
ques organiques, physiologiques ou morphologiques des personnes concernées, a
I'exception du marqueur qui identifie le sexe.

Cependant, au-dela de son avis sur le texte, la Commission a souhaité appe-
ler I'attention du ministére de la Justice sur le sort a réserver aux autres analyses géné-
tiques pratiquées dans le cadre d'une procédure pénale. La loi du 17 juin 1998 a en
effet une portée limitée. Les garanties qu'elle apporte sont sérieuses. Mais que
deviennent les autres analyses génétiques, celles pratiquées sur des personnes sus-
pectées ou de simples témoins qui sont parfois appelés en masse, par certains juges
d'instruction, a se soumettre a des analyses d'empreintes génétiques, celles enfin qui
se rapportent a d'autres infractions que les seules infractions sexuelles visées par
I'article 706-54 du code pénal ? Ces empreintes ne seront pas enregistrées dans le
fichier national. Peuvent-elles ou doivent-elles étre conservées dans les laboratoires,
et, dans l'affirmative, sur quel fondement et sous quelles garanties ? Devront-elles
étre utilisées a des fins de rapprochement si elles ont été opérées dans le cadre de
recherche en paternité, ou prélevées dans le cadre pénal sur de simples témoins.
Toute empreinte obtenue est-elle bonne a conserver ? |l s'agit-la, aprés la premiére
étape que constitue la mise en ceuvre du fichier national, de questions vives encore a
régler.

Délibération n° 99-052 du 28 octobre 1999 portant avis
sur un projet de décret modifiant le code de procédure
pénale et relatif au fichier national automatisé des
empreintes génétiques et au service central de préserva-
tion des préléevements biologiques

La Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés,

Vu le Convention n° 108 du Conseil de I'Europe du 28 janvier 1981 pour la
protection des personnes a I'égard du traitement automatisé des données a
caractére personnel ;

Vu la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et
aux libertés pris ensemble le décret du 17 juillet 1978 ;

Vu la Directive 95/4 CE du Parlement européen et du Conseil du 24 octobre
1995 relative a la protection des personnes physiques a I'égard du traite-
ment des données a caractére personnel et a la libre circulation de ces don-
nées ;

Vu l'article 706-47 du code pénal ;

Vu le code de procédure pénale et notamment son article 706-54 ;

Vu les articles 16-1 et 16-11 du Code Civil ;

Vu le décret n° 97-109 du 6 février 1997 relatif aux conditions d'agrément
des personnes habilitées a procéder a des identifications par empreintes gé-
nétiques dans le cadre d'une procédure judiciaire ;

Vu le projet de décret modifiant le code de procédure pénale et relatif au fi-
chier national automatisé des empreintes génétiques et au service central de
préservation des prélévements biologiques ;
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Aprés avoir Monsieur Gérard Gouzes et Monsieur Frangois Giquel, commis-
saires en leur rapport et Madame Charlotte-Marie Pitrat, commissaire du
gouvernement, en ses observations ;

Considérant que la Commission est saisie d'un projet de décret modifiant le
code de procédure pénale et relatif au fichier national automatisé des em-
preintes génétiques et au service central de préservation des prélévements
biologiques ;

Considérant que ce projet de décret est pris en application de I'article 28 de
la loi du 17 juin 1998 relative a la prévention et a la répression des infrac-
tions sexuelles ainsi qu'a la protection des mineurs qui a introduit un article
706-54 nouveau dans le code de procédure pénale créant un fichier natio-
nal automatisé destiné a centraliser d'une part les empreintes génétiques des
personnes condamnées et d'autre part les traces de matériel biologique re-
trouvées sur le lieu du crime ou du délit, les unes et les autres devant se rap-
porter aux seules infractions visées par l'article 706-47 du code de
procédure pénale ; Considérant que l'article 706-47 du code pénal vise les
infractions suivantes : le meurtre ou l'assassinat d'un mineur précédé ou ac-
compagné d'un viol, de tortures ou d'actes de barbarie, le viol, les agres-
sions sexuelles autres que le viol, I'exhibition sexuelle, la corruption d'un
mineur, la diffusion d'images pornographiques de mineurs, l'atteinte
sexuelle sans violence, contrainte menace ou surprise sur un mineur de 15
ans et l'inceste sur un mineur de plus de quinze et non émancipé ;

Considérant que la loi autorise, a la demande du juge d'instruction ou du
procureur de la République, le rapprochement des empreintes génétiques
des personnes a I'encontre desquelles il existe des indices graves et concor-
dants de nature a motiver leur mise en examen pour l'une des infractions pré-
citées avec les traces ou les empreintes génétiques enregistrées dans le
fichier ; qu'elle fait toutefois interdiction de conserver dans le fichier natio-
nal les empreintes génétiques de ces personnes ;

Sur les garanties devant entourer la réalisation des empreintes génétiques en
matiere pénale

Considérant que l'analyse de I'ADN ne constitue pas seulement un moyen
biologique d'identification mais peut également révéler I'état de santé actuel
ou futur d'une personne et en particulier sa prédisposition a telle ou telle pa-
thologie ; que dans ces conditions, la constitution d'un fichier national auto-
matisé des empreintes génétiques a des fins d'identification criminelle doit
étre entourée de toutes les garanties ;

Considérant que les analyses destinées a l'identification par empreintes gé-
nétiques ne doivent porter que sur des segments d'ADN ne permettant pas
de déterminer les caractéristiques organiques, physiologiques ou morpholo-
giques des personnes concernées ; qu'en ['état actuel de la science, la plus
grande partie de I'ADN nucléaire est dite « non codante » dans la mesure
ou elle ne révele aucune des caractéristiques précitées, seule la fréquence
d'alignements de paires de bases constituant I'ADN — sous-unités chimi-
ques au nombre de quatre — permettant de distinguer un individu de
|'autre ;

Considérant que la Recommandation du Conseil de I'Europe du 10 février
1992 sur I'utilisation des analyses de I'ADN dans le cadre du systéme de jus-
tice pénale interdit I'utilisation aux fins de médecine prédictive des informa-
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tions dégagées des analyses aux fins d'enquétes et de poursuites
pénales ; qu'une résolution du 9 juin 1997 adoptée par le Conseil de
I'Union européenne relative a I'échange des résultats des analyses
d'ADN précise que les empreintes génétiques doivent provenir « des
segments non codants de la molécule d'ADN, dont on peut supposer
qu'ils ne contiennent pas d'informations sur des caractéres héréditaires
spécifiques» ;

Considérant qu'il apparait indispensable que le projet de décret précise ex-
plicitement que les empreintes génétiques qui figureront dans le
fichier national doivent étre réalisées, a I'exception du marqueur du sexe, a
partir de segments non codants de la molécule d'ADN ;

Considérant que le Gouvernement propose en définitive que soit ajouté
apres l'article R 50-33 nouveau du projet de décret, un article ainsi rédigé :

« Les analyses destinées a l'identification par empreintes génétiques
ne peuvent porter que sur des segments d'’ADN non codants, & I'exception
de celui correspondant au marqueur du sexe.

« Le nombre et la nature de ces segments d'ADN sont définis par
arrété du ministre de la Justice et du ministre de l'intérieur pris apres
avis de la commission chargée d'agréer les personnes habilitées a
effectuer des missions d'identification par empreintes génétiques dans le
cadre des procédures judiciaires, prévue par l'article premier du
décret n° 97-109 du 6 février 1997 » ;

Considérant que cette rédaction satisfait la Commission ;

Sur le contrble, par l'autorité judiciaire, du fichier national des empreintes
génétiques

Considérant que le fichier national sera placé sous la responsabilité
de la direction centrale de la police judiciaire du ministere de
l'intérieur qui en assurera la gestion technique ; que le projet de
décret précise que le magistrat sous le contréle duquel sera placé le
fichier sera le procureur général pres la cour d'appel de Paris ;

Considérant que le procureur général se verra a ce titre reconnaitre un
acces permanent au fichier, la possibilité de se déplacer sur le site
ou seront stockées les informations et le pouvoir d'ordonner
I'effacement des empreintes dont Ila conservation serait
manifestement llicite ; que le projet de décret prévoit que ce
magistrat pourra déléguer ses pouvoirs a un magistrat de la Cour
d'Appel de Paris; que ces dispositions doivent étre regardées
comme ne privant pas la CNIL, dans le cadre de ses missions
générales de contréle des fichiers, d'exercer les pouvoirs qu'elle
tient de l'article 21 de la loi du 6 janvier 1978 ;

Considérant que le texte proposé pour l'article R 50-36 nécessiterait
d'étre complété afin de préciser que les pouvoirs propres du
procureur général de Paris s'exercent « sans préjudice du contréle
exercé par la CNIL en application des dispositions et selon les
modalités prévues par l'article 21 de la loi du 6 janvier 1978 » ;

Sur les catégories de données enregistrées

Considérant qu'il résulte des articles R 50-32 et R 50-33 nouveaux du projet
de décret et du dossier de demande d'avis que les catégories d'informations
enregistrées seraient, en ce qui concerne des profils génétiques établis a
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partir de traces trouvées sur les lieux des crimes ou des délits, la nature de
I'affaire et la référence de la procédure (enquéte préliminaire, enquéte pour
crime ou délit flagrant ou instruction préparatoire dans le cadre des crimes
ou délits mentionnés a l'article 706-47 du code de procédure pénale), le ser-
vice ayant procédé au prélévement et a la mise sous scellé, les lieu, date et
numéro de scellés de prélevement, les nom et prénoms de I'expert ayant pro-
cédé a l'analyse d'identification et la date de I'analyse, les régions de
I'ADN analysées pour l'identification et les numéros de référence des fiches
rapprochées ; que la fiche « trace » ainsi établie ne comportera pas I'identi-
té de la personne, soit I'auteur inconnu de l'infraction, a laquelle se rapporte
la trace ;

Considérant que, s'agissant des personnes définitivement condamnées, se-
ront enregistrées les données suivantes : les noms, prénoms, date et lieu de
naissance, filiation et sexe du condamné, les références de la transmission
par laquelle le magistrat du ministere public a informé le responsable du fi-
chier de l'autorisation d'enregistrement de I'empreinte génétique d'un
condamné, les lieu, date et numéro du scellé du prélévement, les nom et pré-
nom de l'expert ayant procédé a l'analyse d'identification et la date de
I'analyse et les régions de I'ADN analysées pour l'identification ;

Considérant que compte tenu des incidences que pourrait avoir une erreur
dans la saisie des résultats d'analyses qui se présentent sous la forme de chif-
fres, aucune information ne sera enregistrée dans le fichier national sans
que toutes les garanties nécessaires aient été préalablement mises en oeuvre
sous le contrdle des personnes habilitées pour assurer une fiabilité certaine
des informations figurant dans le fichier ; qu'a cet égard, outre les mesures
générales de sécurité et de contrdle qui entourent le fichier, il est prévu une
double saisie des informations, les résultats ne pouvant étre enregistrés que
si les deux séries de chiffres saisies sont identiques ;

Sur la durée de conservation des données figurant au fichier central
automatisé des empreintes génétiques

Considérant que la durée de conservation des informations enregistrées
dans le fichier national est fixée a 40 ans ; ce délai court lorsqu'il s'agit de
matériel biologique retrouvé sur le lieu de l'infraction, & compter de la date
de l'analyse de la trace et, dans le cas des empreintes génétiques des
condamnés, a compter du jour ou la condamnation est devenue définitive
dans la limite des 80 ans de la personne ;

Considérant, qu'eu égard a la durée des peines encourues par les personnes
concernées cette durée ne parait pas excessive au regard de la finalité parti-
culiére de ce fichier ;

Sur les catégories de personnes habilitées & interroger le fichier national

Considérant qu'aux termes de I'article R 50-37 nouveau du code de procé-
dure pénale, les seules personnes diment habilitées a consulter le fichier,
I'alimenter et procéder aux opérations de rapprochement seront les
fonctionnaires de la sous-direction de la police technique et scientifique du
Ministere de I'Intérieur et les personnels de [Institut de recherche
criminelle de la Gendarmerie nationale spécialement affectés dans le
service mettant en ceuvre le traitement, implanté a Ecully dans le Rhone
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Considérant que des mesures de sécurité physiques et logiques mises en
oeuvre pour contréler I'accés au systeme informatique ; qu'ainsi une tracabi-
lité des consultations par suivi informatique sera mise en place;
Considérant qu'aucune interconnexion ou rapprochement avec un autre trai-
tement automatisé d'informations nominatives n'est autorisée sous réserve
des nécessités de fonctionnement du fichier détenu par I'Institut de recherche
criminelle de la Gendarmerie nationale, organisme chargé, aux termes des
dispositions de I'article R50-39 nouveau du code de procédure pénale, de la
conservation des scellés comportant les prélevements biologiques ;

Sur la création d'un service central de préservation des prélévements
biologiques

Considérant qu'aux termes de l'article R50-39 précité les échantillons de
matériel biologique placés sous scellés pour I'une des infractions mention-
nées a l'article 706-47 du code de procédure pénale, seront conservés par
le service central de préservation de prélévements biologiques de I'Institut
de recherche criminelle de la Gendarmerie nationale a Rosny — sous-Bois ;
qu'ainsi seront conservés non seulement les échantillons qui correspondent
aux traces inconnues prélevées sur la scéne de l'infraction ou aux empreintes
génétiques des personnes condamnées, mais également les prélévements
biologiques effectués dans le cadre d'une procédure pénale ouverte du chef
de l'une des infractions visées par l'article 706-47 du code de procédure pé-
nale sur des témoins, des personnes suspectées ou des personnes n'ayant
pas fait I'objet d'une condamnation définitive ;

Considérant qu'il y a lieu de préciser qu'une telle centralisation devra se li-
miter a la conservation des scellés et ne devra permettre en aucune fagon au
service central qui en a la charge de procéder pour son propre compte a une
exploitation du matériel biologique ainsi centralisé ;

Considérant, dés lors, que le texte proposé pour l'alinéa premier de I'article
R50-39 nouveau du code de procédure pénale devrait étre ainsi rédigé :
« Sur décision du procureur de la République ou, en cours d'information, du
juge d'instruction, les scellés contenant des échantillons de matériel biolo-
gique saisis dans le cadre d'une enquéte préliminaire, d'une enquéte pour
crime ou délit flagrant, ou d'une instruction préparatoire suivie pour l'une
des infractions mentionnées a l'article R50-29, sont conservés, jusqu'a I'ex-
piration des délais prévus par l'article R50-34, par le Service Central de Pré-
servation des Prélévements Biologiques de l'institut de recherche criminelle
de la gendarmerie nationale a Rosny-sous-Bois » ; que le Gouvernement ac-
cepte cette rédaction ;

Sur les modalités d'alimentation du fichier central

Considérant que le projet de décret instituant le fichier national automatisé
des empreintes génétiques prévoit les conditions d'alimentation initiales du
fichier ;

Considérant que l'article 2 du projet de décret prévoit ainsi que les résultats
d'analyses d'empreintes génétiques qui auront été réalisées antérieurement
a l'entrée en vigueur de la loi et qui concernent des infractions énumérées
par l'article 706-47 du code pénal ou aux infractions prévues par les articles
330 & 334-2 du code pénal dans leur rédaction antérieure au 1% mars 1994,
pourront étre enregistrées dans le fichier national des empreintes génétiques
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dés lors qu'elles se rapportent a des traces inconnues ou a des personnes dé-
finitivement condamnées ;

Considérant en outre, que l'article R50-40 nouveau du code de procédure
pénale prévoit que le procureur de la République pourra ordonner des ana-
lyses d'identification de personnes condamnées antérieurement a la mise en
place du fichier pour I'une des infractions visées par la loi ;

Considérant que le procureur de la République pourra ordonner de telles
analyses soit lorsque la personne condamnée est en cours d'exécution de
peine soit, lorsque la personne a exécuté sa peine, dans les six mois suivant
la date a laquelle la condamnation est devenue définitive ; que le ministére
de la Justice propose de compléter ce texte en visant également, au titre des
peines en cours d'exécution, le travail d'intérét général et le régime de la li-
bération conditionnelle ; que cette proposition n'appelle pas d'observation
particuliére de la part de la Commission ;

Considérant que, dans tous les cas ou I'analyse sera ordonnée par le procu-
reur de la République sur la personne d'un condamné, l'article R50-40 nou-
veau du code de procédure pénale impose de recueillir le consentement
préalable de la personne concernée ;

Considérant que cette précision, qui résulte de l'application des dispositions
de l'article 16-1 du code civil n'appelle pas d'observation de la part de la
Commission ;

Considérant que le Gouvernement propose en définitive que les deuxieéme et
troisieme alinéas de l'article R 50-40 nouveau du code de procédure pénale
soient ainsi rédigés :

« Cette analyse est ordonnée par le procureur de la République dans les six
mois suivant la date a laquelle la condamnation est devenue définitive. Si en
raison de sa condamnation, cette personne exécute une peine privative de li-
berté, un travail d'intérét général, fait I'objet d'un sursis avec mise a
I'épreuve ou se trouve placée sous le régime de la libération conditionnelle,
cette analyse est ordonnée pendant la période d'exécution de peine ou le
temps de I'épreuve.

« Le procureur de la République peut si nécessaire requérir un officier ou un
agent de police judiciaire pour procéder ou faire procéder aux prélévements
destinés a I'analyse. Conformément aux principes posés par l'article 16-1
du code civil, ces prélevements ne peuvent étre effectués sur la personne du
condamné sans son consentement » (le reste sans changement) ;

Considérant que cette proposition de rédaction n'appelle pas d'observation
de la part de la Commission ;

Emet, sous la réserve ces observations, un avis favorable au projet de dé-
cret modifiant le code de procédure pénale et relatif au fichier national auto-
matisé des empreintes génétiques et au service central de préservation des
prélevements biologiques,

Constate que la mise en ceuvre du fichier national automatisé ne tranche
pas le sort a réserver aux résultats d'analyses génétiques qui sont pratiqués,
dans le cadre d'une procédure diligentée pour lI'une des infractions visées
par l'article 706-47 du code de procédure pénale, sur de simples témoins ou
sur des suspects, entendus comme des personnes a l'encontre desquelles
existeraient des indices graves et concordants de nature a motiver leur mise
en examen, ni aux résultats d'analyses génétiques qui sont pratiquées dans
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le cadre de procédures pénales diligentées pour d'autres infractions que cel-
les visées par l'article 706-47 du code de procédure pénale

Appelle, conformément aux dispositions de I'article 1°" du décret du
17 juillet 1978 pris pour l'application de la loi du 6 janvier 1978, I'attention
des pouvoirs publics sur les conséquences de l'informatisation de I'activité
des laboratoires agrées, et sur l'insuffisance des dispositions |égislatives et
réglementaires encadrant I'activité des laboratoires et tout particulierement
les conditions de conservation et d'effacement des résultats d'analyse d'em-
preintes génétiques, qu'ils auraient, chacun pour ce qui le concerne, prati-
quées sur réquisition judiciaire.

B. Les registres d'inscription des PACS

Le PACS (pacte civil de solidarité) aura fait couler beaucoup d'encre. La
durée exceptionnelle des débats parlementaires — 9 octobre 1998, 13 octobre
1999 — le nombre d'amendements déposés, le large débat public qui a animé tous
les secteurs de I'opinion, les manifestations de voies publiques qui ont mobilisé parti-
sans et adversaires de la réforme législative qui allait devenir la loi du 15 novembre
1999, témoignent de la sensibilité du sujet.

La loi adoptée par le Parlement a introduit dans le livre 1% du Code civil rela-
tif aux personnes un titre nouveau consacré au pacte civil de solidarité et au concubi-
nage. Dans un cas comme dans l'autre, la loi précise clairement que le pacte civil de
solidarité comme le concubinage peuvent concerner deux personnes physiques de
sexe différent ou de méme sexe.

La décision du Conseil Constitutionnel du 9 novembre 1999 et le nombre de
réserves d'interprétation ou de précisions qu'elle comporte ne pouvait que renforcer
l'idée qu'il s'agissait d'une réforme trés novatrice, portant sur plusieurs sujets de
société qui touchent tous a des questions fondamentales : I'intervention du droit dans
les évolutions sociales, la place de la famille dans la société, les conséquences a
attendre, a I'aube du troisiéeme millénaire, des différents modes de vie en couple, le
rapport entre le droit et la sexualité, enfin.

L'article 515-3 nouveau du Code civil prévoit l'inscription des déclarations
de pacte sur un registre tenu au greffe des tribunaux d'instance, la loi précisant que le
décret relatif aux conditions dans lesquelles sont traitées et conservées les informa-
tions relatives a la formation, la modification et la dissolution du pacte civil de solida-
rité est pris aprés avis de la CNIL. C'est en application de ces dispositions que la
Commission nationale de I'informatique et des libertés a eu a se prononcer.

1) DESCRIPTION DU DISPOSITIF D'ENSEMBLE

Le PACS est un « contrat conclu par deux personnes physiques majeures, de
sexe différent ou de méme sexe, pour organiser leur vie commune » (article 515-1
nouveau du code civil).

L'article 515-2 nouveau du code civil interdit la conclusion d'un PACS, a
peine de nullité, entre ascendants, descendants ou alliés en ligne directe ou
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collatéraux jusqu'au troisieme degré inclus. De méme, il ne peut y avoir conclusion
d'un PACS si I'un des partenaires est déja engagé dans les liens du mariage ou est
déja lié par un PACS.

Il est a souligner que le Conseil Constitutionnel a considéré que la notion de
« vie commune » ne recouvrait pas seulement une communauté d'intéréts et ne se
limitait pas a I'exigence d'une simple cohabitation mais « suppose, outre une rési-
dence commune, une vie de couple, qui seule justifie que le législateur ait prévu des
causes de nullité du pacte qui, soit reprennent les empéchements a mariage visant a
prévenir l'inceste, soit évitent une violation de I'obligation de fidélité découlant du
mariage ».

Les partenaires du pacte sont, en outre, tenus par les termes de la loi (article
515-4 nouveau du code civil) de s'apporter une aide mutuelle et matérielle dont les
modalités doivent étre fixées par le pacte.

Le Conseil Constitutionnel a précisé a cet égard que l'aide mutuelle et maté-
rielle devait s'analyser comme un devoir entre partenaires qui peuvent librement
déterminer les modalités de cette aide, mais qui ne sauraient en exclure le principe.
Le Conseil Constitutionnel a en effet précisé que « serait nulle toute clause de la
convention méconnaissant le caractére obligatoire de cette aide ». Le Conseil Consti-
tutionnel ajoute d'ailleurs que, dans le silence du pacte, il appartiendra au juge du
contrat, en cas de litige, de définir les modalités de cette aide en fonction de la situa-
tion respective des partenaires.

Il a pu étre justement dit que si le Conseil Constitutionnel avait « sexualisé »
le pacte, il I'avait également « humanisé », comme en témoignent les précisions qu'il
a apportées sur les conditions de la rupture du pacte : le pacte doit étre un contrat
loyal et le partenaire le plus vulnérable, protégé.

Les deux partenaires qui concluent un PACS doivent en faire la déclaration
conjointe au greffe du tribunal d'instance dans le ressort duquel ils fixent leur rési-
dence commune. lls doivent fournir certains pieces justificatives, et notamment la
convention passée entre eux, en double original, laquelle n'est pas conservée au
greffe, les deux originaux étant visés par le greffier et aussitot restitués aux partenai-
res.

S'agissant du PACS, le greffier du tribunal d'instance porte mention de la
déclaration du pacte sur un registre spécialement tenu a cet effet. |l fait en outre porter
cette mention sur le registre tenu au greffe du tribunal d'instance du lieu de naissance
de chaque partenaire ou, pour les personnes nées a I'étranger, sur le registre tenu
par le greffe du TGl de Paris.

Toute modification du pacte doit faire I'objet d'une déclaration conjointe ins-
crite au greffe du tribunal d'instance — ou auprés des agents diplomatiques et consu-
laires — qui a regu l'acte initial auquel est joint l'acte portant modification de la
convention.

Le PACS emporte plusieurs effets juridiques. Ainsi, les partenaires du PACS
sont tenus solidairement des dettes contractées par I'un d'eux pour les besoins de la
vie courante et pour les dépenses relatives au logement commun. A défaut de
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précision contraire dans la convention liant les partenaires du PACS, les biens acquis
a titre onéreux aprés la conclusion du pacte ou dont la date d'acquisition ne peut étre
établie sont réputés indivis par moitié.

Les partenaires liés par un pacte civil de solidarité font I'objet d'une imposi-
tion commune lors du troisieme anniversaire d'enregistrement du pacte. Les partenai-
res bénéficient également d'abattements spécifiques pour les mutations a titre gratuit.

En matiere de sécurité sociale, la personne liée par un PACS a un assuré
social et qui se trouve a sa charge pourra demander le bénéfice de la qualité d'ayant
droit de I'assuré pour I'ouverture du droit aux prestations en nature des assurances
maladie et maternité.

Le bénéfice de plusieurs dispositions du code du travail est étendu aux parte-
naires d'un pacte, ainsi du droit pour deux partenaires liés par un pacte de prendre
un congé simultané, de la possibilité de prendre un congé de deux jours pour le
décés du partenaire. Dans le méme esprit, les dispositions relatives au rapproche-
ment de conjoints dans la fonction publique s'appliquent aux partenaires liés par un
PACS.

Enfin, en cas d'abandon du domicile par le locataire, le contrat de location
continue au profit du partenaire lié par un PACS. En cas de décés du locataire, le
contrat de location est transféré au partenaire lié par un PACS. Parallélement, le bail-
leur qui aurait conclu un pacte pourra donner congé a son locataire s'il envisage de
reprendre le logement pour son partenaire.

S'agissant de sa dissolution, le pacte peut prendre fin soit par déclaration
conjointe, soit sur décision unilatérale de I'un des partenaires, soit par le mariage de
I'un des partenaires, soit évidemment par le décés (article 515-7 nouveau du code
civil). Les partenaires procédent eux-mémes a la liquidation des droits et obligations
résultant du pacte. A défaut d'accord, le juge statue sur les conséquences patrimonia-
les de la rupture.

2) L'AVIS DE LA CNIL

Un des problémes les plus délicats que soulevait ce dossier était celui des re-
gles de publicité ou de confidentialité qui devaient régir les registres tenus par les
greffes. Chacun le sait, le grief a pu étre fait a la loi, notamment par ceux qui contes-
taient la réforme, d'instituer des registres d'homosexuels. Les dérives auxquelles
pourrait conduire la constitution de tels registres ont d'ailleurs été dénoncées par
ceux-la mémes parfois qui soutenaient I'idée que la logique de la loi devait conduire,
nécessairement, a instituer des régles de publicité des registres calquées sur les ré-
gles de publicité des registres d'état civil.

Le Conseil Constitutionnel avait sur ce point précisé qu'il appartenait au pou-
voir réglementaire compétent « d'apprécier les conditions dans lesquelles les droits
des tiers concernés et le respect de la vie privée devaient étre conciliés » et avait rele-
vé, pour rejeter I'argument des requérants que la loi, en ayant institué de tels regis-
tres, aurait méconnu le principe du respect de la vie privée, et que devaient
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s'appliquer a ces registres « les garanties résultant de la législation relative a l'infor-
matique, aux fichiers et aux libertés ».

Aussi, le Gouvernement n'a-t-il pas fait le choix d'appliquer aux registres de
pacs les regles de consultation des registres d'état civil. La CNIL n'a pu qu'approuver
une telle orientation en soulignant d'une part, que I'on ne saurait tenir pour acquise,
par le seul effet de la loi du 15 novembre 1999, la disparition des préjugés a I'égard
des homosexuels, ni pour aboli tout risque de discrimination en raison des mceurs,
d'autre part, que I'on ne saurait imposer aux personnes souhaitant conclure un pacs
un régime de publicité qui aurait pour effet de rendre accessible a tous, et sans pré-
cautions particulieres, des informations révélant leurs moeurs.

En revanche, il apparaissait légitime et nécessaire, en raison des effets juri-
diques attachés a la convention passée entre les partenaires, que la conclusion d'un
pacte puisse étre connue d'un certain nombre d'autorités, d'organismes, de services
ou de personnes, tels |'autorité judiciaire, les notaires, les huissiers de justice, I'admi-
nistration fiscale, les organismes débiteurs de prestations sociales.

Un probléme s'est posé s'agissant des membres de la famille de chacun des
partenaires. La finalité du registre justifiait-elle ou non que les ascendants, descen-
dants, alliés en ligne directe et collatéraux jusqu'au troisieme degré inclus (cousins
germains] puissent avoir accés aux registres, comme le souhaitait la Chancellerie ?
La Commission ne I'a pas souhaité et a été, en définitive, suivi sur ce point par le Gou-
vernement.

La Commission avait également émis des réserves sur le fait que les titulaires
d'un droit de créance et les organismes de crédit puissent avoir accés, non pas a
I'ensemble des informations figurant sur les registres, mais, comme le souhaitait la
Chancellerie, au seul fait que le co-contractant ait ou non conclu un pacte. De la
méme facon, la CNIL avait fait une réserve sur le fait que les bailleurs puissent dispo-
ser d'un accés direct au registre. Il lui apparaissait en effet, sur ce dernier point,
qu'un tel acces pourrait conduire certains bailleurs a étre tentés de ne pas accorder
un contrat de bail a une personne engagée dans les liens d'un pacte. Sur ces points,
le Gouvernement a finalement limité le champ d'application de la disposition initiale-
ment envisagée. Ainsi, seuls pourront obtenir des greffiers d'instance I'information
selon laquelle une personne est ou non « pacsée », « les titulaires d'un droit de
créance né d'un contrat conclu pour la vie courante ou pour les dépenses relatives au
logement ». Cela signifie en pratique qu'un bailleur de locaux ne saurait lors de la
conclusion d'un bail avoir accés aux registres de pactes. En revanche, si le locataire
ne régle plus ses loyers, le bailleur pourra consulter le registre pour savoir s'il est ou
non engagé dans les liens du pacte.

La CNIL devait également examiner un projet de décret portant application
des dispositions de I'article 31 alinéa 3 de la loi. Cet article subordonne I'enregistre-
ment et la conservation de données sensibles dans un fichier au consentement exprés
des personnes ou, pour des motifs d'intérét public, a une autorisation faite par décret
en Conseil d'Etat pris aprés avis conforme de la CNIL.

Le Gouvernement a sur ce point considéré que seul le rapprochement des
prénoms pouvait révéler dans la plupart des cas le sexe des partenaires et donc leur
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préférence sexuelle. Le souci du Gouvernement qu'un maximum de garanties entoure
la tenue des registres de pactes a été partagé par la Commission.

Il convient sur ce point de s'arréter sur un fait qui a pu étre regretté par cer-
tains. La tenue des registres informatisés de pactes ne permet pas, en I'état, d'élabo-
rer des statistiques en établissant une distinction entre couples hétérosexuels et
couples homosexuels. Sans doute, la légitime curiosité sur les effets d'une réforme et
l'intérét des études sociologiques justifient-ils que des enquétes puissent étre menées
sur cette nouvelle forme juridique de « vie de couple », pour reprendre I'expression
retenue par le Conseil Constitutionnel. Sur ce point, toutefois le Gouvernement a esti-
mé que la finalité des registres ne justifiait pas qu'un tri informatique en fonction de la
nature du couple puisse étre opéré, et qu'une fonction logicielle le permettant soit
prévue dans le traitement d'informations. Ce parti pris est apparu, en I'état, pleine-
ment justifié. Sans doute une telle précaution pourra-t-elle perdre de sa justification
au fur et a mesure de I'évolution des moeurs.

Un dernier point a fait I'objet d'une réserve de la part de la Commission. Le
projet du Gouvernement prévoyait en effet que des attestations de non-engagement
dans les liens d'un pacte pourraient étre délivrées a toute personne en faisant la
demande. Cette disposition est apparue susceptible de conduire a de nombreuses
dérives en permettant a certaines personnes ou organismes de l'exiger pour des
motifs illégitimes et de créer, le cas échéant, des discriminations entre célibataires,
partenaires d'un pacte, ou personnes mariées. La Commission relevait ainsi qu'il ne
serait pas légitime, notamment, qu'un employeur exige la production d'une telle
attestation lors d'une candidature a I'embauche, ni un bailleur lors de la conclusion
d'un contrat de bail locatif. Le décret du 21 décembre 1999 limite, en définitive, la
délivrance de tels certificats de « non-pacs » aux seules personnes souhaitant
conclure un pacte et qui doivent, aux termes méme de la loi, attester qu'elles ne sont
pas déja « pacsées ».

Délibération n° 99-056 du 25 novembre 1999 portant
avis sur les projets de décret en Conseil d'Etat relatifs aux
mesures d'application de la loi n° 99-944 du 15 novembre
1999 relative au pacte civil de solidarité et a I'informati-
sation des registres d'inscription des pactes civils de soli-
darité

La Commission nationale de l'informatique et des libertés ;

Vu la Convention du Conseil de I'Europe du 28 janvier 1981 pour la protec-
tion des personnes a I'égard du traitement des données a caractére person-
nel ;

Vu la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés, le décret n° 78-774 du 17 juillet 1978 pris en-
semble ;

Vu la directive européenne du 24 octobre 1995 relative a la protection des

personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére per-
sonnel et a la libre circulation de ces données ;
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Vu la loi n® 99-944 du 15 novembre 1999 relative au pacte civil de solidari-
té, ensemble la décision du Conseil Constitutionnel n° 99-419 du 9 no-
vembre 1999 ;

Vu le projet de décret relatif aux conditions dans lesquelles sont traitées et
conservées les informations relatives a la formation, la modification et la dis-
solution du pacte civil de solidarité et autorisant la création a cet effet d'un
traitement automatisé des registres mis en ceuvre par les greffes des tribu-
naux d'instance, par le greffe du tribunal de grande instance de Paris et par
les agents diplomatiques et consulaires francais ;

Vu le projet de décret pris en application de I'article 31, alinéa 3 de la loi du
6 janvier 1978 ;

Vu le projet de décret pris en application de la loi n°® 99-944 du 15 no-
vembre 1999 relative au pacte civil de solidarité et relatif a la déclaration, a la
modification et a la dissolution du pacte civil de solidarité ;

Aprés avoir entendu M. Hubert Bouchet, Vice-Président délégué, en son rap-
port et Madame Charlotte-Marie Pitrat, Commissaire du Gouvernement, en
ses observations ;

Considérant que la loi du 15 novembre 1999 relative au pacte civil de soli-
darité a introduit dans le Livre premier du code civil, relatif aux personnes,
un titre XlI intitulé « Du pacte civil de solidarité et du concubinage » ; qu'aux
termes de l'article 515-1 nouveau du code civil le pacte civil de solidarité
« est un contrat conclu par deux personnes physiques majeures, de sexe dif-
férent ou de méme sexe, pour organiser leur vie commune » ; qu'en applica-
tion de l'article 515-3, les personnes qui concluent un tel pacte en font la
déclaration conjointe au greffe du tribunal d'instance dans le ressort duquel
elles fixent leur résidence commune, cette déclaration étant inscrite sur un re-
gistre tenu par le greffe de ce tribunal ; que mention de cette déclaration doit
également étre portée sur un registre tenu au greffe du tribunal d'instance du
lieu de naissance de chaque partenaire ou, pour les personnes nées a
I'étranger, sur le registre tenu par le tribunal de grande instance de Paris ;
qu'a l'étranger, l'inscription de la déclaration conjointe d'un pacte liant
deux partenaires dont I'un au moins est Frangais est réalisée par les agents
diplomatiques et consulaires frangais qui tiennent registre de ces déclara-
tions ;

Considérant que l'article 15 de la loi susvisée renvoie les mesures d'applica-
tion de ces dispositions a des décrets en Conseil d'Etat et précise que le dé-
cret relatif aux conditions dans lesquelles sont traitées et conservées les
informations relatives a I'information, la modification du pacte civil de soli-
darité est pris aprés avis de la Commission Nationale de I'Informatique et
des Libertés ;

Considérant qu'en application de ces dispositions, la CNIL est saisie d'un
projet de décret autorisant la création d'un traitement automatisé des regis-
tres mis en oeuvre par les greffes des tribunaux d'instance, par le greffe du tri-
bunal de grande instance de Paris et par les agents diplomatiques et
consulaires frangais ainsi que d'un projet de décret portant application des
dispositions du troisieme alinéa de l'article 31 de la loi du 6 janvier 1978
aux registres ainsi mis en ceuvre ;

Considérant que le Gouvernement a également transmis a la CNIL, pour in-
formation, un projet de décret en Conseil d'Etat pris en application de la loi
qui détermine notamment les conditions dans lesquelles peut étre délivrée a
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toute personne qui en fait la demande une attestation d'engagement
dans les liens d'un pacte civil de solidarité ou une attestation selon
laquelle cette personne n'est pas engagée dans les liens d'un pacte
civil de solidarité ; qu'il y a lieu pour la Commission de porter
appréciation sur les dispositions de ce texte qui sont en relation
nécessaire avec les deux autres projets de décret ;

Considérant que le Conseil Constitutionnel a, dans sa décision 99-419 du
9 novembre 1999, d'une part, précisé qu'il appartiendra « au pouvoir ré-
glementaire, compétent pour fixer les modalités d'application des disposi-
tions [relatives a la publicité de la conclusion, de la modification et de la fin
du pacte], d'aménager dans le décret prévu dans l'article 15 de la loi [...]
l'accés des tiers aux différents registres de maniere a concilier la protection
des droits des tiers et le respect de la vie privée des personnes liées par un
pacte » et, d'autre part, rejeté le grief de non conformité de la loi a la Consti-
tution tiré de l'atteinte au respect de la vie privée au motif que « les condi-
tions dans lesquelles seront traitées, conservées et rendues accessibles aux
tiers les informations relatives au pacte civil de solidarité seront fixées par un
décret en Conseil d'Etat pris aprés avis de la Commission Nationale de
I'Informatique et des Libertés ; que s'appliqueront les garanties résultant de
la législation relative a l'informatique et aux libertés » ; qu'il y a lieu de souli-
gner que c'est « sous ces réserves » que le Conseil Constitutionnel a conclu
que le législateur n'avait pas porté atteinte au principe du respect de la vie
privée ;

Considérant que la Commission mesure pleinement le caractére novateur de
la loi qui institue un nouveau contrat de vie de couple pouvant étre conclu
dans les mémes conditions entre des personnes de méme sexe ou de sexes
différents ; que cette réforme qui attache des conséquences juridiques identi-
ques aux contrats formés par des couples hétérosexuels et a ceux formés par
des couples homosexuels témoigne d'une évolution des moeurs qui peut au-
gurer la fin de certains préjugés défavorables a I'égard de personnes vivant
en couple et ne souhaitant pas ou ne pouvant pas se marier ; que cependant
on ne saurait aujourd'hui tenir pour acquise, par le seul effet du droit, la dis-
parition de tels préjugés, ni pour aboli tout risque de discrimination en rai-
son des meceurs ; que, dans ce contexte, et devant faire application aux
registres d'inscription des pactes civil de solidarité des garanties qui résul-
tent de la loi du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux
libertés, la Commission doit veiller, comme I'a précisé le Conseil Constitu-
tionnel, a ce que soient conciliés les droits des tiers concernés par la conclu-
sion d'un pacte entre deux personnes et le respect de la vie privée des
partenaires du pacte ;

Sur le projet de décret autorisant la création d'un traitement automatisé des
registres

Considérant que le projet de décret énumére dans son article 3 les informa-
tions nominatives qui seront portées sur les registres ; qu'il s'agira des nom
et prénoms de chacun des partenaires, de leur date et lieu de naissance, de
I'adresse de leur résidence commune, de la date et du lieu d'inscription, qui
conférent date certaine au pacte, du numéro d'enregistrement de l'inscrip-
tion, de la date d'enregistrement d'une éventuelle modification du pacte, de
la nature et de la date de I'acte ou du fait générateur de la dissolution (décla-
ration conjointe de dissolution, signification par un partenaire d'une déci-
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sion unilatérale de rupture ; mariage d'un des partenaires ou déces), de la
date de notification ou de signification de la rupture et de la date de dissolu-
tion du pacte ; que le sexe des partenaires n'est pas enregistré sur les regis-
tres méme si, dans la grande majorité des cas, il peut se déduire du prénom
des partenaires ou d'autres mentions portées sur les registres telles que « né
(e) » ; que pas davantage n'est conservée au greffe la convention passée
entre les partenaires dont les deux exemplaires originaux sont, en applica-
tion de l'article 515-3 nouveau du code civil, visés et datés par le greffier et
restitués a chaque partenaire

Considérant que l'article 9 du projet de décret prévoit que les informations
sont conservées sur les registres des greffes des tribunaux d'instance du lieu
de naissance de chaque partenaire ou, s'il s'agit d'une personne née a
I'étranger, sur le registre du greffe du tribunal de grande instance de Paris,
pendant une durée de 30 ans a compter de la date a laquelle prend fin le
pacte civil de solidarité ; que les mémes informations seront effacées des au-
tres registres sur lesquels elles figurent a I'expiration d'un délai de 5 ans a
compter de la date de dissolution du pacte ; que la durée de conservation de
30 ans est justifiée par la prescription trentenaire en matiére d'actions réel-
les et personnelles prévue par l'article 2262 du code civil ; qu'une telle
durée est de nature a satisfaire a I'exigence, rappelée par le Conseil Consti-
tutionnel, du respect des droits des tiers ainsi que, le cas échéant, des droits
des deux partenaires concernés ;

Considérant que le projet de décret prévoit que les registres informatisés ne
seront interconnectés avec aucun autre fichier et que seuls seront habilités a
accéder aux informations nominatives portées sur les registres les fonction-
naires des greffes des tribunaux d'instance et du tribunal de grande instance
de Paris ainsi que les agents diplomatiques et consulaires frangais que leurs
missions et leurs compétences territoriales respectives habilitent a enregis-
trer, conserver, modifier ou communiquer a d'autres destinataires habilités ;
qu'il y a lieu de prévoir, afin de renforcer la sécurité du traitement et d'empé-
cher toute tentative de consultation des fichiers a d'autres fins que celles
pour lesquelles ils ont été constitués, qu'un systéme de journalisation infor-
matique soit mis en place afin de conserver trace de toute consultation des
registres informatisés ou de toute saisie ou modification des informations
portées sur les registres ; que le ministére de la justice est disposé a mettre en
ceuvre un tel systéme ;

Sur le régime de publicité des registres

Considérant qu'il convient sur ce point de concilier, comme I'a précisé le
Conseil Constitutionnel, la protection des droits des tiers et le respect de la
vie privée des partenaires liés par un pacte ; que le Conseil Constitutionnel a
précisé que la liberté, « droit naturel et imprescriptible de 'homme » « im-
plique le respect de la vie privée » ; que l'accessibilité des registres du pacte
dans des conditions identiques a celles qui régissent la publicité des regis-
tres d'état-civil ne serait pas justifiée et qu'il convient de I'aménager afin
d'assurer le respect de la vie privée des personnes concernées ;

Considérant en effet, et en premier lieu, que le Conseil Constitutionnel a clai-
rement indiqué que, compte-tenu de « l'objet voulu et défini par le législa-
teur, la loi [instituant le pacte] est sans incidence sur les autres titres du Livre |
du code civil, notamment ceux relatifs aux actes d'état-civil » ; qu'il y a lieu a
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cet égard d'observer que le législateur, en confiant la tenue des registres de
pactes a une autorité distincte de celle qui a en charge la tenue des registres
d'état-civil, a souhaité manifester que la conclusion d'un pacte entre deux
personnes n'avait aucune incidence sur leur état-civil ; que dés lors, aucune
analogie ne saurait étre faite entre les régles qui régissent la publicité de
I'état-civil des personnes qui, comme I'a énoncé la Cour de Cassation, « est
une base essentielle de I'ordre social » et celles qui doivent régir les registres
de pactes ; que le Conseil Constitutionnel a d'ailleurs précisé que « la con-
clusion d'un pacte civil de solidarité ne donne lieu a I'établissement d'aucun
acte d'état-civil, I'état-civil des personnes qui le concluent ne subissant au-
cune modification » ;

Considérant, en deuxiéme lieu, que la décision du Conseil Constitutionnel,
en précisant que la notion de « vie commune », condition exigée par la loi
pour autoriser la conclusion d'un pacte entre deux personnes, ne supposait
pas seulement une résidence commune mais « une vie de couple », conduit a
considérer que la conclusion d'un pacte, dans la mesure ou elle peut concer-
ner deux personnes du méme sexe, révélera les orientations sexuelles des
personnes ; que si les registres d'inscription de pactes n'ont pas « pour ob-
jet » comme I'a rappelé le Conseil Constitutionnel de « révéler les préféren-
ces sexuelles des personnes liées par un pacte », leur consultation pourrait
permettre d'opérer une distinction entre les couples ; que I'outil informatique
et les logiciels de recherche peuvent techniquement faciliter un tel tri sur la
base des prénoms des partenaires concernés ou d'autres indications portées
sur les registres telles que la formule « né (e) le... » ; que les nombreuses dis-
positions l|égislatives ayant pour objet de proscrire toute discrimination
fondée sur les moeurs des personnes attestent cependant la permanence d'un
risque de discriminations et I'importance du trouble a I'ordre social que de
telles discriminations peuvent provoquer ; que tel est le cas, en particulier,
des dispositions relatives a I'embauche (article L. 123-1 et L. 122-45 du code
de travail) et, de maniere plus générale, en matiére de fournitures de biens et
services (articles 225-1 et 2 du code pénal) ; que la directive européenne du
24 octobre 1995 relative a la protection des données a caractére personnel
et a la libre circulation de ces données inclut, dans son article 8, la « vie
sexuelle » dans les « catégories particuliéres de données » dont le traite-
ment est par principe interdit et qui, par dérogation a ce principe, appelle
des garanties particuliéres ;

Considérant qu'au regard de ces textes, il ne saurait étre imposé aux person-
nes qui souhaitent conclure un pacte civil de solidarité un régime de publicité
qui aurait pour effet de rendre accessible a tous, et sans précaution particu-
liere, des informations révélant leurs meceurs, privant ainsi les personnes
concernées de la liberté de révéler ou non a leur entourage familial, person-
nel ou professionnel, leur choix de vie ; que le principe constitutionnellement
protégé de liberté individuelle et le respect de la vie privée commandent que
les personnes qui souhaitent s'engager dans les liens d'un contrat de droit
privé déterminent elles-mémes l'opportunité et le moment ou elles souhaitent
révéler I'existence d'un tel contrat et l'identité de leur partenaire des lors que
I'exercice de cette liberté ne cause aucun préjudice a autrui ;

Considérant en revanche qu'il est légitime, en raison des effets juridiques
que la loi attache a la convention passée entre les partenaires, que la conclu-
sion d'un pacte puisse étre connue d'un certain nombre d'autorités, d'orga-
nismes, de services ou de personnes ;
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Considérant qu'il en est ainsi, en premier lieu, de I'autorité judiciaire pour
ce qui est des informations nécessaires au droit d'action du ministére public
ou a l'instruction ou au jugement des litiges mettant en jeu I'existence, I'exé-
cution ou la dissolution d'un PACS, compte-tenu notamment du réle dévolu
au Parquet civil en matiére de constatation des empéchements de conclure
un pacte, qui sont sanctionnés par la nullité absolue ; en deuxiéme lieu, des
notaires pour les besoins des réglements successoraux et de I'établissement
des actes nécessitant une publicité au bureau des hypothéques ainsi que des
donations ; en troisiéme lieu, des agents chargés de I'exécution d'un titre
exécutoire pour I'exercice de leur mission ; en quatrieme lieu, des adminis-
trateurs judiciaires et des mandataires liquidateurs désignés dans le cadre
d'une procédure de redressement ou de liquidation judiciaire ; en cin-
quiéme lieu, de l'administration fiscale agissant en vertu de son droit de
communication prévu par l'article L 83 du Livre des Procédures fiscales, dans
la mesure, notamment, ou la loi attache a la conclusion d'un pacte plusieurs
avantages fiscaux ; en sixieme lieu, des organismes débiteurs de prestations
familiales, de prestations d'assurance maladie, maternité et décés et des or-
ganismes débiteurs de l'allocation veuvage pour les informations strictement
nécessaires a l'exercice du droit de contrdle des prestations versées ; en sep-
tieme lieu, des tuteurs a I'égard des informations relatives a la personne dont
ils assurent la tutelle, dans la mesure ou l'article 506-1 nouveau du code civil
prévoit qu'un majeur placé sous tutelle ne peut conclure un pacte

Considérant, en revanche, que le | -10° de I'article 5 du projet de décret pré-
voit que « les personnes concernées par l'article 515-2 nouveau du code civil
susceptibles de demander I'annulation du pacte civil de solidarité »
pourront obtenir communication des informations portées sur les registres de
pactes ; que l'article du code civil auquel il est fait référence sanctionne de
nullité tout pacte conclu (1°) entre ascendant et descendant en ligne directe,
entre alliés en ligne directe et entre collatéraux jusqu'au troisieme degré in-
clus, (2°) entre deux personnes dont l'une, au moins, est engagée dans les
liens du mariage, (3°) entre deux personnes dont I'une, au moins, est déja
liée par un pacte civil de solidarité ; que I'article 515-2 du code civil vise,
comme le précise la décision du Conseil Constitutionnel, a « assurer le res-
pect des regles d'ordre public régissant le droit des personnes » ; que la ré-
férence faite a cet article par le projet de décret conduit a penser que
I'objectif poursuivi est de permettre a certains proches des partenaires de
pouvoir faire constater la nullité des pactes qui seraient conclus en mécon-
naissance de ces régles d'ordre public ; que la Commission observe que,
s'agissant des causes de nullité visées par le 2° et le 3° de l'article 515-2
nouveau du code civil, le greffier recevant la déclaration conjointe sera en
mesure, a partir des piéces obligatoirement produites par les futurs partenai-
res en application de l'article 515-3 nouveau du code civil, de s'assurer que
le pacte ne concerne pas deux personnes dont I'une au moins serait mariée
ou déja liée par un pacte ; que, s'agissant des autres causes de nullité, vi-
sées au 1° de l'article 515-2 du code civil, le Procureur de la République
pourra, a tout moment, dans un domaine qui touche a I'ordre public, d'initia-
tive ou sur demande de toute personne qui viendrait a nourrir un doute sur la
validité du pacte conclu, consulter le registre et faire constater I'éventuelle
nullité du pacte ; qu'ainsi, I'objectif visé par la disposition du texte proposé
parait pouvoir étre atteint sans qu'il soit nécessaire de prévoir une disposi-
tion d'ordre général du type de celle qui est envisagée par le projet de dé-
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cret ; que, dans ces conditions, et pour ces motifs, la Commission ne
saurait, en |'état du texte qui est proposé a son examen, accepter
cette disposition ;

Considérant que le projet de décret prévoit que les organismes ci-dessus énu-
mérés auront communication des informations issues des registres sous la
forme d'une attestation qui comportera I'identité des partenaires, la date et
le lieu d'inscription du pacte, la date des modifications éventuelles du pacte
ainsi que la nature et la date de I'acte ou du fait générateur de la dissolu-
tion ; qu'il y a lieu a cet égard de relever que le Conseil Constitutionnel a
précisé que les regles d'enregistrement des pactes avaient notamment pour
finalité de « conférer date certaine au pacte civil de solidarité pour le rendre
opposable aux tiers » ; que si la date de dissolution d'un pacte fait partie
des informations nécessaires a la sauvegarde des droits des tiers concernés,
l'information relative a la nature de I'acte ou du fait générateur de la dissolu-
tion qui est, dans son principe, sans incidence sur les droits des tiers concer-
nés par le pacte, ne devra se présenter que sous la forme suivante :
« déces » ou « autre cause de dissolution », a I'exclusion de toute autre men-
tion de nature a divulguer que le pacte aurait été dissous par le mariage de
I'un des partenaires, par une déclaration conjointe, ou de maniére unilaté-
rale ; qu'il y a lieu pour la Commission de faire une réserve sur ce point ;

Considérant que le projet de décret prévoit par ailleurs au Il de son article 5
qu'un certain nombre de tiers pourraient avoir connaissance de la seule in-
formation selon lagquelle une personne déterminée est engagée dans les liens
d'un pacte ; que dans un tel cas, l'identité du partenaire ne serait pas com-
muniquée a ce tiers ;

Considérant qu'il y a lieu d'observer que le caractéere novateur de la réforme
ayant institué le pacte ne saurait conduire, sans risque important de dérives
et d'atteinte a la dignité des personnes, a ce que tous les actes de la vie cou-
rante justifient la consultation, fat-elle partielle, d'un registre de la nature de
celui sur lequel sont inscrits les pactes ;

Considérant que la liste des tiers concernés qui pourraient bénéficier d'un tel
accés aux registres appelle des réserves ;

Considérant, s'agissant des « titulaires d'un droit de créance né d'un contrat
conclu pour les besoins de la vie courante ou pour les dépenses relatives au
logement, aux fins de la sauvegarde ou du recouvrement de leur créance »,
visés au 1° du Il de l'article 5 du projet de décret, que cette disposition se ré-
fére nécessairement a celle de I'article 515-4 nouveau du code civil selon la-
quelle « les partenaires sont tenus solidairement a I'égard des tiers des
dettes contractées par I'un d'eux pour les besoins de la vie courante et pour
les dépenses relatives au logement commun » ; que si cette derniére disposi-
tion justifie pleinement que le titulaire d'une créance de cette nature puisse
engager une action en recouvrement a I'égard du partenaire du débiteur, il
demeure que les conditions concrétes de I'accés du créancier prévu par le
projet de décret supposeraient que celui-ci rapporte, en sa qualité de de-
mandeur, la preuve que la créance qu'il détient sur les partenaires a bien été
contractée pour les besoins de la vie courante ou pour les dépenses relatives
au logement commun, d'une part, est liquide et exigible, d'autre part, et que
le greffier du tribunal d'instance qui tient le registre soit en mesure d'en ju-
ger ; que la mise en ceuvre pratique d'une telle disposition est susceptible de
soulever des difficultés dont le réglement ne peut étre laissé a la seule appré-
ciation du greffier tenant le registre ; que, dans ces conditions, et pour ces
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motifs, la Commission ne peut, en définitive, en I'état du texte qui lui est sou-
mis, accepter cette disposition ;

Considérant, s'agissant des organismes de crédit « pour ce qui concerne les
personnes qui sollicitent ou a qui ils ont délivré un emprunt », que les mémes
observations et réserves doivent étre faites méme s'il ne parait pas illégitime
pour l'organisme de crédit de demander directement aux personnes qui solli-
citent un crédit si elles sont ou non dans les liens d'un pacte ; qu'en tout état
de cause, la finalité des registres ne saurait justifier qu'un organisme de crédit
dispose d'un accés direct au registre, fat-il partiel ; qu'il y a lieu pour la
Commission de faire une réserve sur ce point ;

Considérant, s'agissant des bailleurs de locaux, qu'un tel accés pourrait étre
de nature a permettre aux bailleurs de conclure ou non un contrat de bail au
seul motif de la situation du candidat locataire au regard du pacte ; qu'une
telle collecte d'informations, a supposer méme qu'elle paraisse loyale au
sens de l'article 25 de la loi du 6 janvier 1978, n'est pas pertinente et parait
de nature a provoquer des discriminations entre locataires ; qu'ainsi, les dis-
positions de l'article 14 de la loi relative au pacte civil de solidarité qui ont
pour objet de conférer un droit au transfert de bail au partenaire, en cas de
déces ou de départ du locataire, pourraient étre méconnues ou contournées
dés lors que le bailleur, disposant d'une information sur la situation du candi-
dat locataire, pourrait étre tenté de ne pas accorder un contrat de bail a un
candidat engagé dans les liens du pacte ; qu'il y a lieu pour la Commission
de faire une réserve sur ce point ;

Considérant, en revanche, que l'accés des syndics de co-propriétés pour le
recouvrement des créances du syndic a l'encontre d'un co-propriétaire ne
parait pas porter, compte tenu des effets juridiques du pacte, d'atteintes ex-
cessives a la vie privée des partenaires ; que, de méme, l'acces, que le pro-
jet de décret envisage, d'une personne justifiant qu'elle va se marier aux
informations concernant son futur époux ou épouse n'appelle pas d'observa-
tion ; qu'enfin, l'acces d'un tiers aux informations concernant son concubin
ou sa concubine peut étre admis, sous la réserve que ce tiers soit en mesure
de rapporter la preuve de sa qualité de concubin de la personne concernée ;

Sur la délivrance d'attestation d'engagement dans les liens du pacte ou
d'attestation de non engagement dans les liens d'un pacte

Considérant qu'il résulte de l'article 2 du projet de décret que les registres
pourront étre utilisés pour établir des attestations d'engagement dans les
liens d'un pacte civil de solidarité ou des attestations selon lesquelles les per-
sonnes concernées ne sont pas engagées dans les liens d'un pacte ;

Considérant, s'agissant des attestations d'engagement dans les liens d'un
pacte, que de telles attestations devront étre produites, dans certaines cir-
constances, par les partenaires qui souhaiteront bénéficier d'un droit ou
d'un avantage attaché au pacte ; que tel sera notamment le cas, a I'égard
de I'employeur, pour pouvoir bénéficier des dispositions prévues par le code
du travail relatives au droit pour les partenaires de prendre un congé simulta-
né, ou au droit a un congé de deux jours lors du décés du partenaire (articles
L 223-7, L 226-1-4° alinéa et L 784-1), et, s'agissant des fonctionnaires, des
dispositions statutaires relatives aux fonctions publiques en matiére de rap-
prochement de conjoints (article 13 de la loi) ; que tel sera également le cas
a I'égard du bailleur en matiére de continuation du contrat de location en

CNIL 20° rapport d'activité 1999 53



Au cceur de 'actualité

54

cas d'abandon du domicile par un des partenaires, ou de transfert
du contrat en cas de déces ; que tel sera encore le cas en matiére
d'affiliation a la sécurité sociale dans I'nypothése d'une demande de
rattachement du partenaire présentée sur le fondement de l'article L.
161-14 modifié du code de la sécurité sociale et, de maniére plus
générale, dans toutes les hypothéses dans lesquelles les partenaires
liés par un pacte souhaiteront bénéficier d'un avantage attaché a sa
conclusion ;

Considérant, en revanche, que la délivrance d'attestations selon lesquelles
une personne n'est pas engagée dans les liens d'un pacte civil de solidarité
souléve une difficulté de principe ; qu'en effet, I'existence d'une telle attesta-
tion revient a faire peser sur toute personne, et notamment des personnes cé-
libataires ou des personnes mariées, une présomption d'étre dans les liens
d'un pacte, présomption qui devrait étre combattue par la production de la-
dite attestation ; qu'une telle présomption ne saurait peser sur les personnes
sans porter une atteinte excessive a leur vie privée, a leur liberté et a leur
tranquillité ; qu'en outre, la possibilité que de telles attestations puissent étre
délivrées pourrait conduire a de nombreuses dérives en permettant a certai-
nes personnes ou organismes de I'exiger pour des motifs illégitimes et de na-
ture a créer des discriminations injustifi€es entre personnes célibataires,
partenaires d'un pacte ou personnes mariées ; qu'ainsi, il ne serait pas légi-
time, notamment, qu'un employeur exige la production d'un telle attestation
lors d'une candidature a I'embauche, ni un bailleur lors de la conclusion
d'un contrat de bail locatif ;

Considérant, de surcroit, que si l'article 515-3 nouveau du code civil exige
des partenaires souhaitant se lier par un pacte la production d'une telle attes-
tation, la mise en place d'un réseau informatique entre les greffes des tribu-
naux d'instance pourrait, dans le souci de simplifier les formalités
administratives pesant sur les futurs partenaires, permettre au greffe du tribu-
nal qui recoit la déclaration de vérifier aisément cette information par la voie
informatique en interrogeant directement le greffe du tribunal d'instance du
lieu de naissance de chacun des partenaires ce qui dispenserait les futurs
partenaires d'avoir a produire une telle attestation ;

Considérant dés lors que I'ensemble de ces observations conduit a émettre
une réserve de principe sur les attestations de non engagement dans les
liens d'un pacte qui, en tout état de cause, ne devraient étre délivrées dans
aucune autre situation que celle visée par l'article 513-3 nouveau du code
civil ;

Considérant que le droit de s'opposer a la mise en ceuvre du traitement infor-
matique des informations portées sur le registre est exclu ; que les personnes
pourront exercer leur droit d'accés auprés de chacun des greffes qui tient re-
gistre d'informations les concernant ;

Considérant que le projet de décret prévoit dans son article 10 que toute
mise en ceuvre de l'informatisation des registres devra faire I'objet d'une dé-
claration de conformité au présent décret précisant les mesures de sécurité et
de confidentialité, tant physiques que logiques, adoptées ; que, compte-tenu
de la précision des regles qui entourent le fonctionnement de ces registres et
des mesures de sécurité décrites dans la demande d'avis dont la Commis-
sion est saisie, il y a lieu de tenir de tenir pour inutile I'accomplissement de
ces formalités par chacun des tribunaux d'instance, par chacun des postes
diplomatiques ou consulaires et par le tribunal de grande instance de Paris,
le traitement mis en ceuvre devant étre considéré comme un modéle natio-
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nal ; que, dans ces conditions, il y a lieu de supprimer l'article 10 du projet
de décret ;

Sur le projet de décret portant application des dispositions de Il'article 31 —
alinéa 3

Considérant que le Gouvernement a saisi la Commission d'un projet de dé-
cret pris en application des dispositions de I'article 31 — alinéa 3 de la loi
du 6 janvier 1978 ; que ce projet de décret a pour objet d'autoriser certai-
nes personnes, autorités, services ou organismes a enregistrer des données
qui, dans la mesure ou elles sont susceptibles de révéler indirectement le
sexe des partenaires d'un pacte civil de solidarité, et partant leurs meceurs, re-
levent des catégories de données dont le traitement est, par principe, interdit,
sauf consentement exprés des personnes ;

Considérant qu'il est d'intérét public que les registres institués par la loi puis-
sent étre mis en ceuvre ;

Considérant, en outre, qu'il est d'intérét public que les services et organis-
mes qui pourront avoir accés aux informations que ces registres comportent,
dans les limites et aux conditions précisées par l'article 5 du décret relatif
aux conditions dans lesquelles sont traitées et conservées les informations re-
latives a l'information, la modification et la dissolution du pacte civil de soli-
darité et sous les réserves exprimées ci-dessus, puissent enregistrer et
conserver ces informations dans un fichier dés lors gqu'il serait mis en ceuvre
dans le cadre de l'exercice de leurs missions légales et dans le respect des
dispositions de la loi du 6 janvier 1978 ;

Considérant qu'il en est de méme pour les services et organismes auxquels
les partenaires d'un pacte auraient communiqué ces informations pour faire
valoir les droits ou avantages qui s'attachent a la conclusion d'un pacte civil
de solidarité ;

Considérant que ces dispositions n'ont d'autre objet que de dispenser les or-
ganismes qui pourront régulierement conserver dans un fichier des informa-
tions relatives a des personnes liées par un pacte, dés lors que de telles
informations seront considérées comme adéquates, pertinentes et non exces-
sives au regard de la finalité des fichiers en cause, d'avoir a recueillir le
consentement expres des personnes ;

Considérant en outre qu'il est interdit de sélectionner une catégorie particu-
liere de personnes a partir de ces informations ou de procéder a des tris per-
mettant de distinguer les couples homosexuels des autres ;

Considérant que tel qu'il est rédigé, et sous les réserves exprimées par la
Commission sur l'article 5 du décret « relatif aux conditions dans lesquelles
sont traitées et conservées les informations relatives a la formation, la modifi-
cation et la dissolution du pacte civil de solidarité et autorisant la création a
cet effet d'un traitement automatisé des registres mis en oceuvre par les greffes
des tribunaux d'instance, par le greffe du tribunal de grande instance de Pa-
ris et par les agents diplomatiques et consulaires frangais » auquel l'article 2
de ce décret renvoie, ce texte n'appelle pas d'observations particulieres de
la Commission ;
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Sur le projet de décret relatif a la déclaration, a la modification et a la
dissolution du pacte civil de solidarité

Considérant que pour les motifs ci-dessus exposés, il n'y a pas lieu de prévoir
la délivrance d'attestation selon laquelle une personne n'est pas engagée
dans les liens d'un pacte civil de solidarité ;

Emet

1 — Un avis favorable sur le projet de décret relatif aux conditions dans
lesquelles sont traitées et conservées les informations relatives a la forma
tion, la modification et la dissolution du pacte civil de solidarité et autorisant
la création a cet effet d'un traitement automatisé des registres mis en ceuvre
par les greffes des tribunaux d'instance, par le greffe du tribunal de grande
instance de Paris et par les agents diplomatiques et consulaires frangais,
sous les réserves suivantes :

l'article 2 -3° devrait ainsi rédigé : « l'établissement des attestations pré
vues par l'article 515-3 du code civil, exclusivement au profit des partenai
res souhaitant conclure un pacte civil de solidarité, ainsi que I'établissement
des attestations d'engagement dans les liens d'un pacte civil de solidarité »,

a l'article 5-1, premier alinéa, les mots « des informations visées aux 1°,
2°, 3°, 5° 6° et 7° du premier alinéa de l'article 3 » devraient étre rempla
cés par les mots « des informations visées aux 1°, 2°, 3°, 5° et 7° du premier
alinéa de l'article 3, accompagnées le cas échéant de l'indication de la na
ture de l'acte ou du fait juridique générateur de la dissolution du pacte, ex
clusivement sous la forme suivante : » décés « ou » autre cause de
dissolution « . »

a l'article 5-1, le 10° est supprimé,

a l'article 5-11, les 1°, 2°, 3° sont supprimés,

I'article 10 est supprimé.

2 — Un avis conforme au projet de décret portant application des
dispo

sitions du 3° alinéa de l'article 31 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 aux
registres mis en ceuvre par les greffes des tribunaux d'instance, par le greffe
du tribunal de grande instance de Paris, et par les agents diplomatiques et
consulaires frangais, aux fins d'assurer le traitement et la conservation des
informations relatives a la formation, la modification et la dissolution du
pacte civil de solidarité sous réserve, a l'article 2, que les mots « ainsi qu'au
1° @ 4° du ll de l'article 5 » soient remplacés par les mots « ainsi qu'au 4° du
Il de I'article 5 ».

3 — Un avis favorable au projet de décret pris en application de la loi n°
99-944 du 15 novembre 1999 relative au pacte civil de solidarité et relatif a
la déclaration, a la modification et la dissolution du pacte civil de solidarité
sous les réserves suivantes :

a l'article 2, le quatriéme alinéa devrait étre ainsi rédigé : « Le greffe du
tribunal de grande instance du lieu de naissance ou, en cas de naissance a
I'étranger, du tribunal de grande instance de Paris, délivre a la personne
concernée l'attestation qui doit étre produite au greffe du tribunal d'instance
lors de la déclaration conjointe de conclusion d'un pacte »,

a l'article 2, cinquiéme alinéa, la référence faite aux attestations selon
lesquelles les personnes ne sont pas liées par un pacte civil de solidarité est
supprimée, ainsi que la référence faite aux personnes visées au 10° du | et
aux organismes ou personnes visées aux 1°, 2° et 3° du ll,
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